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RESUMO

A possibilidade de as pessoas resolverem os seus conflitos de forma direta, sem a
intervencao de terceiros, evoluiu ao longo dos tempos, culminando nos ultimos anos
em uma realidade cada vez mais presente nos mais diversos ambitos, principalmente
o judicial. Sob esse aspecto, esta investigacdo debruga-se sobre a possibilidade de
aplicacado da mediag&o nos litigios tributarios. Para isso, define-se como problema de
pesquisa a forma como os principios da legalidade/reserva de lei e da
indisponibilidade do crédito tributario repercutem na ado¢éo da mediacéo tributaria no
Brasil. Parte-se da hipotese que esses principios ndo impedem a ado¢cido da mediagao
na seara tributaria, objetivando analisar o impacto de tais principios. Utilizando-se de
uma pesquisa basica, com abordagem qualitativa, um método hipotético-dedutivo
harmonizado com uma pesquisa exploratéria e bibliografica, sdo analisados esses
principios, a mediagao tributaria e a atuagao desses principios na mediagao. Transita-
se entre diversos métodos alternativos de solugdo de conflitos, com énfase na
transacao, conciliacdo e mediagdo. Mergulha-se no entendimento dos dois principios
relevantes e parte-se, em seguida, para compreender a tramitagdo dos projetos que
culminaram na lei de mediagdo. Conclui-se que a mediagcdo € espécie do género
transacao e, diante da hipotese de extingdo do crédito tributario pela transacao,
percebe-se que € viavel a adogado da mediagéo nos litigios tributarios, necessitando-
se, de forma a atender ao principio da legalidade/reserva de lei, de lei de cada ente
federado, pois a lei federal de mediagao néo possibilita a mediacao tributaria quando
envolvidas pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Tampouco a lei federal de
transacdo se aplica aos demais entes federados, por expressa disposi¢ao legal.
Quanto ao principio da indisponibilidade do crédito tributario, entende-se que nao é
Obice a disposicéo pelo préprio Estado, obviamente havendo autorizagao legislativa
prévia, pois o crédito tributario ndo definitivamente constituido ainda nao é direito do
Estado e a transac&o nao é considerada renuncia de receita.

Palavras-chave: mediagao tributaria; principio da legalidade/reserva de lei; principio

da indisponibilidade do crédito tributario; transacéo tributaria; crédito tributario.



ABSTRACT

The possibility for people to resolve their conflicts directly without the intervention of
third parties has evolved over time, culminating in recent years in a reality that is
increasingly present in the most diverse areas, mainly the judiciary. In this regard, this
research focuses on the possibility of applying mediation in tax disputes. From this, it
is define as a research problem the way in which the principles of legality/legal reserve
and the unavailability of tax liability impact on the adoption of tax mediation in Brazil. It
is assumed that these principles do not prevent the adoption of mediation in the tax
field, aiming to analyze the impact of such principles. By using basic research with a
qualitative approach, a hypothetical-deductive method with an exploratory and
bibliographic research, we analyze these principles, tax mediation and the
performance of these principles in mediation. It transits among several alternative
methods of conflict resolution, with emphasis on settlement, agreement, and
mediation. The understanding of two relevant principles and then move to understand
the progress of the bills that have culminated in the mediation law. It is concluded that
mediation is a kind of settlement and, given the hypothesis of termination of the tax
liability by settlement, it is clear that the adoption of mediation in tax disputes is
waivable, requiring the law of each federal entity, in order to comply with the principle
of legality/legal reserve, since the federal law of mediation does not allow tax mediation
when individuals or legal entities governed by private law are involved, either does the
federal transaction law apply to other federal entities by express legal provision. As for
the principle of unavailability of tax liability, it is understood that it is not an obstacle to
the disposal by the State itself, obviously with prior legislative authorization since tax
liability not definitively constituted is not yet a State right and settlement is not

considered a waiver of revenue.

Keywords: tax mediation; principle of legality/legal reserve; principle of unavailability
of tax liability; settlement; tax liability.
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ADR Alternative Dispute Resolution

CARF Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

CCJS/CD Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania da Camara dos
Deputados
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ou direitos

MASA Melhor alternativa sem acordo

MASC Métodos alternativos de solugéo de conflitos
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1 INTRODUGAO

O homem é um ser social e, por consequéncia, relaciona-se com outros
homens. Esse agrupamento iniciou entre 70 e 30 mil anos atras, naquilo que se
denomina da revolugao cognitiva (HARARI, 2015). Contudo, por volta de 9500 a 8500
a.C, com a revolugdo agricola, os homens passaram a se fixar em determinado
territorio, permitindo que a populagdo aumentasse. Segundo Harari (2015), por volta
de 7000 a.C em uma cidade em Anatdlia, Turquia, conhecida como Catal Huyuk a
populagdo era de aproximadamente 7.500 habitantes. Desse relacionamento entre
homens em um lugar fixo, considerando a escassez de recursos e outros aspectos,
surgiram disputas por comida, abrigo, segurancga e territorio. Inicialmente vigorava a
lei do mais forte, mas de certa forma verificou-se que para conviver em grupos era
preciso ter algumas regras, por mais rudimentares que fossem. O descumprimento
dessas regras trazia algum tipo de consequéncia para o infrator.

Por volta de 2350 a.C, o governante Uruinimgina produziu os textos de Ensi de
Lagas, considerados como textos de uma reforma social, portanto um pouco mais
antigos que a Estela de Hamurabi, de aproximadamente 1750 a.C. (BOUZON, 2001).
Por sua vez, a Estela apresentava regras de conduta, com penas severas para quem
as descumpria, como primeira regra da Estela, que estabelecia a pena de morte para
a difamacgao sem provas. De |a para ca, pode-se citar as Leis das Xl Tabuas no direito
romano, entre 450 e 451 a.C.

Em todos esses exemplos, o que se pode perceber era aquilo que Miguel Reale
lecionava, de que ha a presenga do fenédmeno juridico, mesmo que indiretamente, em
cada comportamento humano cada vez que um homem se relaciona com o outro.

Nesse sentido, de regular condutas, a Lei das Xl Tabuas trouxe regras para o
caso de autocomposi¢ao, como a que se encontra na Tabua |, do chamamento ao
juizo, regra de numero 8. Veja-se que nao se falava em taxa de congestionamento do
Poder Judiciario na época, mas é razoavel supor que o consenso entre as partes nao
precisava de um terceiro para decidir e provavelmente a solugao encontrada de forma

consensual pudesse ser melhor do que a decisdo de um terceiro.
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Todavia, o conflito ndo existe somente entre particulares. Desde a criagao dos
tributos’ pode ter passado a existir algum tipo de conflito entre quem pagava e quem
cobrava, embora isso pudesse nao ser explicito. Na Biblia consta registro historico de
pagamento de tributo ao governo, como se vé no antigo testamento, no livro de 1
Cronicas, capitulo 18, versiculo 22, e no novo testamento, no livro de Lucas, capitulo
20, versiculo 223, Portanto, bem antes do surgimento dos estados nacionais ja havia
o pagamento de tributo. E hoje, como sera demonstrado mais a frente, esse € um dos
mais frequentes casos de litigio judicial, isso porque os casos de disputa entre
particulares e Estado, no que diz respeito aos tributos, geralmente sao solucionadas
no Poder Judiciario, esgotada a esfera administrativa em alguns casos. O Fisco ajuiza
acdes de execucao fiscal, ja os sujeitos passivos patrocinam ag¢des que buscam evitar
a exacgao tributaria, como as acgbes declaratorias, devendo ser proposta
antecipadamente a constituigdo do crédito tributario ou antes do pagamento, as agdes
anulatorias, com carga eficacial desconstitutiva, portanto ajuizada apés a constituicéo
do crédito tributario, as agdes de repeticdo de indébito e o mandado de segurancga.

Dessa forma, o presente trabalho pretende analisar o aspecto da mediacao
tributaria, sob o prisma do direito tributario material, portanto ndo sera da delimitagao
do trabalho a analise de outros métodos de solug&o de conflitos, como a arbitragem,
embora sejam apresentados como forma de diferenciacdo da mediagao.

Para possibilitar a resposta ao problema de pesquisa, adiante apresentado, a
pesquisa € delimitada pela analise de alguns principios que envolvem o crédito
tributario, principalmente aqueles correlatos a aplicacdo da mediacdo na seara
tributaria. Dessa forma, nem todos os principios serdao analisados. De outra banda, o
estudo n&o abrangera nenhum caso especifico, em qualquer esfera de governo,
embora possa, ao longo do estudo, fazer-se referéncia a este ou aquele caso em
particular, em especial quando for encontrada alguma legislagao que trate do tema.

Sendo assim, a pesquisa nao tera o escopo de responder quem devera ser o

mediador, caso a resposta ao problema seja pela possibilidade de aplicagcédo do

' Na Estela de Hamurabi constava a previsdo de pagamento de tributo, como se vé na regra n. 28:
28. If a chieftain or a man be caught in the misfortune of a king, if his son is able to enter into
possession, then the field and garden shall be given to him, he shall take over the fee of his father.
Disponivel em: https://avalon.law.yale.edu/ancient/hamcode.asp. Acesso em: 21 out. 2021.

2 “Também derrotou os moabitas; e os moabitas ficaram por servos de Davi, pagando tributos.”
Disponivel em: https://www.bibliaonline.com.br/acf/1cr/18. Acesso em: 22 out. 2021.

3 “E-nos licito dar tributo a César ou ndo?” Disponivel em: https://www.bibliaonline.com.br/acf/lc/20.
Acesso em: 22 out. 2021.
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instituto da mediagdo. Tampouco serdo objeto de estudo métodos alternativos de
solucao de conflitos no ambito de conflitos tributarios internacionais.

A relevancia do tema, como sera demonstrado na justificativa com base em
dados recentes, decorre da possibilidade de as proprias partes chegarem a um
acordo, reduzindo o litigio, proporcionado celeridade na solugao de conflitos, ingresso
mais célere de recursos nos cofres publicos e maior seguranga juridica,
principalmente para o sujeito passivo da obrigacéo tributaria.

A delimitacdo temporal, apesar de um brevissimo resgate historico, estara

centrada em leis vigentes no Brasil, exclusivamente de carater nacional.

1.1 PROBLEMA

Diante desse quadro introdutério, situando a mediagao tributaria como uma
possivel alternativa para a resolu¢do do congestionamento do Poder Judiciario, mas
principalmente, como uma alternativa de autocomposi¢cdo, o problema esta
relacionado a analise se a mediagao tributaria pode ser aplicada no Brasil, mormente
alguns principios que envolvem o crédito tributario, como o principio da
indisponibilidade.

Sendo assim, para clarificar e tornar preciso o problema de pesquisa, indaga-
se: de que forma os principios da legalidade/reserva de lei e da indisponibilidade do
crédito tributario repercutem na adogao da mediagéo tributaria no Brasil?

1.2 HIPOTESE

Uma hipdtese de pesquisa é uma pergunta que pode vir a ser a solugéo do
problema, mediante o teste de hipoteses (GIL, 2002). Por outro lado, Chalmers (1993)
ensina que uma hipotese, para fazer parte da ciéncia, precisar ser falsificavel, isto €,
€ necessario que exista ao menos uma proposicao que, se considerada verdadeira,
falsificaria a hipétese. Nesse sentido, a hipotese de pesquisa estabelecida é: os
principios da legalidade/reserva de lei e da indisponibilidade do crédito
tributario nao impedem a adog¢ao da mediagao tributaria no Brasil.

Essa hipdtese de pesquisa sera rejeitada ao se encontrar em algum desses
principios algo que impega a adogédo da mediagao tributaria no Brasil. Por outro lado,

se ela resistir, estara corroborada.
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1.3 OBJETIVOS

O estudo sera desenvolvido com base em um objetivo geral e trés objetivos

especificos, apresentados a seguir.

1.3.1 Objetivo geral

Analisar o impacto dos principios da legalidade/reserva de lei e da
indisponibilidade do crédito tributario na mediagéo tributaria.

1.3.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos s&o aqueles que auxiliam no desiderato de atender ao
objetivo geral. Nesse sentido, o objetivo geral foi decomposto nos seguintes objetivos
especificos:

1) analisar os principios da legalidade/reserva de lei e da indisponibilidade do

credito tributario como regentes do direito tributario brasileiro;

2) analisar o instituto da mediacao tributaria; e

3) analisar como os principios da legalidade/reserva de lei e da

indisponibilidade do crédito tributario atuam sobre a mediagao tributaria.

1.4 JUSTIFICATIVA

Os métodos alternativos de solugdo de conflitos (MASC) servem a varios
propositos, mas para fins deste trabalho sobressai a sua importancia como uma
alternativa a um problema que tem assolado todos aqueles que recorrem ao Poder
Judiciario.

Embora a Lei Fundamental do Brasil (CF/88) tenha estipulado como um
principio implicito a celeridade processual, a partir do momento em que, por meio da
Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004, foi incluido o inciso LXXVIII
no artigo 5° da Carta da Republica (BRASIL, 1988), ha de se reconhecer que isso nem

sempre é cumprido.
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Segundo dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2021), em relagdo ao
ano de 20204, foram recebidos 25,8 milhdes de processos ou casos novos (p. 103),
desses, 2,4 milhdes eram de execucao fiscal (p. 172). Ao final desse mesmo ano, o
numero de casos pendentes, isto €, todos aqueles que nunca receberam movimento
de baixa, foi de 75,4 milhdes (p. 102), desse montante, os casos pendentes em
execucao fiscal foram de 26,8 milhdes (p. 172).

Em relagdo ao conceito de processos baixados, segundo o CNJ, consideram-
se baixados todos aqueles processos

Remetidos para outros 6rgdos judiciais competentes, desde que vinculados
a tribunais diferentes; Remetidos para as instancias superiores ou inferiores;
Arquivados definitivamente; Em que houve decisdes que transitaram em
julgado e iniciou-se a liquidagédo, cumprimento ou execugao (CNJ, 2021, p.
104).

E preciso ter um cuidado ao analisar os dados relativos aos casos pendentes,
pois se o tempo médio de tramitacdo de um processo no Poder Judiciario € de 3,5
anos®, o processo que ingressa no inicio de um ano, em média, ndo sera concluido
até o final do exercicio, quanto mais o processo que ingressa préximo do final do ano.
O préprio CNJ alerta quanto ao uso da média como medida de tendéncia central, em
razdo da grande influéncia dos extremos. Para resolver essa situagdo, o estudo
poderia divulgar a mediana e o desvio padrdo de cada indicador, para aprimorar a
analise quanto ao desempenho.

Quanto a taxa de congestionamento®, ela foi de 73,0% (p. 128) no geral,
enquanto na execugao fiscal foi de 87,3% (p. 175). O motivo para que a taxa de
congestionamento seja maior na execugao fiscal é por ela ser mais demorada que a
fase de conhecimento. Segundo o CNJ (2021, p. 175):

O processo de execugédo fiscal chega ao Poder Judiciario depois que as
tentativas de recuperagcdo do crédito tributario se frustraram na via
administrativa, provocando sua inscrigdo na divida ativa. Dessa forma, o
processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de localizagdo do
devedor ou patriménio capaz de satisfazer o crédito tributario ja adotadas,
sem sucesso, pela administragéo fazendaria ou pelo conselho de fiscalizagéo

4 Todos os dados do CNJ serdo apresentados como referentes ao ano de 2020, exceto quando
explicitamente indicado periodo distinto.

5 O tempo médio de tramitag&o de processos baixados € contado entre a data de inicio do processo
(ajuizamento) até o primeiro movimento de baixa.

6 Conforme o CNJ, a taxa de congestionamento € um indicador relativo entre o nimero de casos
pendentes e o somatério dos casos pendentes e baixados. Se em um determinado periodo o Poder
Judiciario iniciou com um estoque de 100 processos, ingressaram 30 processos e foram baixados
20, o estoque final (casos pendentes) seria igual a 110 (100 + 30 — 20). O somatério de casos
pendentes e baixados seria 130 e a taxa de congestionamento seria 110/130, o que corresponderia
a 84,6%.
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profissional. Acabam chegando ao Judiciario titulos de dividas ja cobradas
por outras vias e, por consequéncia, com menor probabilidade de
recuperacao.

Essa explicacdo encontra respaldo nos numeros apresentados, pois 0 numero
de casos pendentes em execucao fiscal representam 35,5%7, ao passo que 0s casos
novos de execugao fiscal representam 9,3% dos casos novos em geral®, o motivo
passa necessariamente pelo tempo médio de tramitacdo de um processo de execugao
fiscal ser superior ao do processo de conhecimento®. Se o Poder Judiciario parasse
de receber novos processos de execucao fiscal, demoraria 6 anos e 10 meses para
que o acervo fosse totalmente baixado (CNJ, 2021).

Portanto, os numeros apresentados pelo CNJ ndo podem ser considerados
como condutores de um razoavel atendimento ao previsto no inciso LXXVIII do art. 5°
da CF/88.

Isso que n&o estado disponiveis dados gerais sobre o desempenho do processo
administrativo tributario, nos entes federados da Republica Federativa do Brasil.

Diante desse quadro pouco alvissareiro, uma das provaveis solucdes seria 0
incentivo para a adogcédo de métodos alternativos de solucéo de conflitos, para atender
ao proposito de agilizar uma decisao sobre o litigio instaurado, bem como possibilitar
que, em alguns casos, as proprias partes cheguem a uma decisdo consensual.

Contudo, deve-se ter em mente um importante alerta de Watanabe (2003, p.
45), de que o proposito de busca de alternativas n&o se deve a sobrecarga do Poder
Judiciario, mas sim com o desiderato de dar um adequado tratamento aos conflitos
entre pessoas. Isso significa que o incentivo a adogdo de métodos alternativos de
solugéo de conflitos ndo deve ter por objetivo final o descongestionamento do Poder
Judiciario, para isso ha alternativas, em primeiro lugar de gestdo, mas sim o de
promover a justica, de forma efetiva e célere.

Dessa forma, justifica-se a pertinéncia e atualidade do tema com base em
dados factuais, mormente sejam apenas dados do Poder Judiciario, mas que denotam

7 Eram 26,8 milhdes de casos pendentes em execugao fiscal, divididos pelos 75,4 milhées de casos
pendentes em geral.

8 (Os casos novos de execucdo fiscal foram de 2,4 milhdes, contra 25,8 milhdes de casos novos no
total.

¥ O tempo médio de tramitagdo de um processo baixado na fase de execugéo, em primeiro grau, foi
de 73 meses (fig. 147, p. 212), ao passo que na fase de conhecimento foi de 10 meses (fig. 146, p.
211)
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que alternativas ao litigio, tanto judicial, quanto administrativo, podem e devem ser

avaliadas.

1.5 METODOLOGIA

A ciéncia progride de forma suave, mas as vezes de forma abrupta, no que
Khun (2018) define como revolugdes, ou seja, uma crise que conduz a quebra do
paradigma vigente. Esse mesmo autor (2018, p. 80), diz que “Para ser aceita como
paradigma, uma teoria deve parecer melhor que suas competidoras, mas nao precisa
(e de fato isso nunca acontece) explicar todos os fatos com os quais pode ser
confrontada”.

Seabra (2001, p. 15) diz que f[...] conhecer a realidade nao significa
necessariamente desvendar a verdade de forma clara e transparente, mas parte dela
[...I”, isso porque esse autor destaca que [...] toda e qualquer pesquisa é reducionista,
uma vez que a capacidade de compreensdo humana € limitada, portanto nao-
habilitada para conhecer a realidade em toda sua plenitude. (SEABRA, 2001, p. 29).

Diante dessas consideragdes iniciais e tendo em vista o escopo de um trabalho
de conclusao de curso, o presente estudo nio pretende ser terminativo, muito pelo
contrario, a ideia € langar luzes sobre o tema, qui¢ca apresentar mais duvidas do que
respostas, de forma a possibilitar a evolugéo epistemoldgica sobre o tema mediagao
tributaria.

Quanto a natureza, esta pesquisa € classificada como basica ou pura, pois tem
um objetivo de aprimorar o conhecimento por meio de estudos aprofundados sobre
um problema (SEABRA, 2001) lastreado na intengédo de “[...] conhecer pela propria
satisfacdo de conher.” (GIL, 2002, p. 17). Sendo assim, este estudo ndo tem a
pretensdao de apresentar medidas praticas para implementacdo da mediagao
tributaria.

Quanto a abordagem, a pesquisa € qualitativa, pois, principalmente e segundo
Bryman (1998), ela expde a interpretacdo e o entendimento do autor, diferentemente
da pesquisa quantitativa, em que o relacionamento entre pesquisador e assunto é
efémero, as vezes até inexistente. Também, na pesquisa qualitativa, o pesquisador
estda em uma melhor situagao para visualizar as ligagdes entre eventos e atividades e
explorar a interpretagdo pessoal de fatores que produzem tais conexdes. Os

pesquisadores qualitativos estdo mais preocupados em ver a realidade como uma
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mudanga que esta construindo o mundo social. Ademais, a continuidade da
apresentacao da metodologia ira referendar a posigdo como uma pesquisa qualitativa.

O método de abordagem (LAKATOS; MARCONI, 2003) da pesquisa € o
hipotético-dedutivo, pois partindo de um problema de pesquisa foi conjecturada uma
hipétese a qual, por meio da analise doutrinaria e legislativa sera posta em prova.

Segundo Gil (2002), a pesquisa exploratéria objetiva familiarizar o pesquisador
com o problema, contudo, salienta que seu principal objetivo € de que as ideias do
pesquisador sejam aprimoradas ou entdo possibilitar que intuicbes sejam
descobertas. Dessa forma, esta pesquisa, quanto ao objetivo, & classificada como
exploratéria.

Quanto aos procedimentos, segundo Gil (2002) a pesquisa é classificada como
uma pesquisa bibliografica e documental. Serdo utilizados estudos publicados em
forma de artigos cientificos, trabalhos académicos e livros ou capitulos de livros

especificos sobre o tema de pesquisa, além de legislag&o correlata.
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2 OS CONFLITOS E AS ALTERNATIVAS DE RESOLUGAO.

O primeiro artigo da Constituicdo da Republica deixa explicito que o Brasil € um
estado democratico de direito. Isso significa que todos, até mesmo o proprio Estado,
estdo submetidos ao direito, estdo limitados pelo direito, por isso assiste razdo a
Ferraz Junior (2013, p. 10) quando diz que o direito “[...] ndo deixa de ser um dos mais
importantes fatores de estabilidade social.”. José Afonso da Silva leciona que a
colocacao do adjetivo qualificando o Estado e n&do o Direito faz com que sejam
irradiados “[...] os valores da democracia sobre todos os elementos constitutivos do
Estado e, pois, também sobre a ordem juridica” (DA SILVA, J., 2015, p. 121).

Se é importante manter a estabilidade é porque a instabilidade n&o é produtiva,
mas isso ndo significa que seja possivel viver em um mundo sem conflito. A definigdo
de conflito pressupde auséncia de concordancia, falta de entendimento, interesses
divergentes, nem sempre antagdnicos. Com base nessa definicdo, ndo é dificil
concluir que viver em um mundo sem conflito entre pessoas € algo absolutamente
inevitavel (DA SILVA, P., 2021).

E ha confltos de toda a espécie, inclusive alguns que poderiam ser
paradigmaticos para uma solugao alternativa de controvérsia, como &, por exemplo, o
caso da guarda de um animal de estimagao apds a separagdo de um casal. O caso
(BRASIL, 2015e), e é apenas um dos casos, iniciou em 2009, passou por uma decisao
de primeira instancia, recurso em segundo grau e chegou ao STJ, com decisdo em
2015. Evidentemente ndo ha como mensurar algum aspecto emocional envolvido no
caso, mas ha como mensurar o custo disso para a sociedade brasileira, haja vista os
dados que o CNJ divulga anualmente, desde 2014, na publicagdo Justica em
numeros.

Inobstante, ndo se esta propondo a negativa da garantia constitucional de
acesso a justica. José Afonso da Silva (DA SILVA, J., 2015) designa como o principio
da protecgao judiciaria, manifestado pelo monopdlio judiciario do controle jurisdicional
e pelo direito de acéo e defesa, ambos com suporte normativo no inciso XXXV do art.
5° da Carta da Republica o que estabelece: “[...] a lei ndo excluira da apreciagao do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; [...]".

0" Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 21 out.
2021.
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Inclusive o Cdédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015a) reproduz esse mesmo
principio em seu artigo 3°, reconhecido também como o principio da inafastabilidade
da jurisdigdo (BUENO, 2015). Contudo, ao mesmo tempo em que reproduz no caput
o referido principio, em seus paragrafos faz a primeira mengado do CPC a métodos
alternativos de solugéo de conflitos, como segue:

Art. 3° Nao se excluira da apreciagéao jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.
§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugao consensual dos
conflitos.

§ 3° A conciliagao, a mediagao e outros métodos de solugido consensual
de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial (BRASIL, 2015f, grifo nosso)

Todavia, embora n&do tenha se manifestado especificamente quanto a esses
dispositivos normativos, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento das agdes
diretas de inconstitucionalidade n°® 2.139 (BRASIL, 2018b) e 2.160 (BRASIL, 2018c),
reconheceu “[..] a desnecessidade de prévio cumprimento de requisitos
desproporcionais, procrastinatérios ou inviabilizadores da submissdo de pleito ao
Poder Judiciario”, no sentido de dar interpretacdo conforme a Constituigdo aos §§ 1°
a 4° do art. 625-D da CLT e reconhecer que a submissao a Comissao de Conciliagao
Prévia ndo pode ser um requisito para o ajuizamento de uma agéao trabalhista.

Nesse sentido, o cidaddo ndo poderia ter o seu acesso a justi¢ca obstaculizado
pela obrigagdo de previamente aderir a algum tipo de método alternativo de solu¢ao
de conflitos. Entretanto, € importante destacar que apesar de o acesso a justica n&o
poder ser obstaculizado pela obrigagcdo de adesdo aos métodos alternativos de
solugdo de conflitos, ha previsdo no art. 334 do CPC acerca da designagao de
audiéncia de conciliacdo ou mediagdo, ndo sendo realizada se ambas as partes
expressamente manifestarem o desinteresse na solugdo consensual’'.

O que se pretende com a adocdo de métodos alternativos de solugdo de
conflitos é exatamente a mudanga de cultura litigiosa pela tentativa, quer seja por
heterocomposicdo ou por autocomposicdo, de encontrar uma solugao para o caso

" Art. 334.
[...]
§ 4° A audiéncia n&o sera realizada:
| - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na composi¢cao consensual;
[...]
§ 8° O nao comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de conciliagao é considerado
ato atentatério a dignidade da justica e sera sancionado com multa de até dois por cento da
vantagem econdmica pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado.
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sem a necessidade de intervengao estatal, apesar disso parecer estar enraizado na

nossa cultura ocidental, como bem descreve Piero Calamandrei:

O direito processual teve sua origem na necessidade que o Estado sentiu de
intervir para garantir, como terceiro imparcial, a lealdade do enfrentamento e,
posteriormente, quando o encontro das armas se transformou em contraste
de argumentagao, a lealdade do contraditorio (CALAMANDREI, 2017, p. 25).

Note-se que na seara tributaria, o previsto no inciso XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal, aplica-se sobremaneira quando do transito em julgado de
decisdo administrativa contra os interesses do sujeito passivo, pois embora nao seja
mais cabivel nenhum recurso na esfera administrativa, nada impede que a sua
pretensdo seja levada a esfera judicial.

Nesta primeira parte serdao apresentados os principais métodos alternativos de
solucao de conflitos.

2.1 METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUGCAO DE CONFLITOS

Os métodos alternativos de solugao de conflitos, conhecidos como Alternative
Dispute Resolution (ADR), apresentam uma dupla visao, segundo Watanabe (2015).
A visdo americana, da common law, percebe-os como alternativos ao Poder
Judiciario, ou seja, tudo aquilo que € decidido fora do ambito do processo judicial.
Para alguns doutrinadores europeus, da civil law, o adjetivo (alternativo) faz a
distingao entre aquilo que seria o normal, a solugdo sem a intervengéo do Estado, e a
intervencdo estatal pelo Poder Judiciario. Contudo, apesar dessa digresséo, ele
mesmo aponta que no Brasil o normal é a solugao pelo Poder Judiciario.

Segundo Da Silva, P., (2021, p. 32),

A expressdo em lingua inglesa é atribuida a Frank Sander, professor de
clinicas juridicas da escola de direito de Harvard, em fala feita em meados da
década de 1970 em um congresso sobre as causas da insatisfagcdo popular
com a justica norte-americana. Ao defender a diversificacdo de meios de
solugdo de disputas, ele menciona incidentalmente o termo “alternative
dispute resolution”, enfatizando o carater de contraposigcéo a justica estatal:

Sendo assim, neste trabalho serdo considerados como alternativos todos
aqueles métodos em que a decisao nao € do Poder Judiciario.

Watanabe (2003) destaca que a Constituicdo do Império, de 1824, ja
apresentava a possibilidade de decisdo na esfera civel e penal por um arbitro,
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nomeado pelas partes mediante convengao entre elas’?. Dessa forma, o tema pode
nao ser novo, mas € atual, principalmente diante da enorme litigiosidade enfrentada
no Brasil (CNJ, 2021).

Dados do indice de Confianca na Justica (RAMOS et al, 2021) mostram que
dentre os motivos que levariam os entrevistados a buscar a solugédo de conflitos no
Poder Judiciario, os conflitos com o poder publico estdo em terceiro lugar, com 86%
dos entrevistados afirmando que buscariam o Judiciario para resolver esse problema.
Nesse mesmo levantamento, a confian¢ga no Poder Judiciario é da ordem de 40%,
ficando atras da confianca na Policia, por exemplo, com um indice de confianca de
44%. Isso indica que apesar de confiarem pouco no Poder Judiciario, mesmo assim
submetem a ele os seus problemas, talvez por falta de opgao.

Dentre os diversos tipos de métodos alternativos, ha aqueles em que a deciséo
€ tomada pelas partes, 0 que se chama de autocomposi¢cdo, e aqueles em que a
decisao é tomada por um terceiro, a heterocomposicdo. No Manual de Mediagao
Judicial (CNJ, 2016) ha uma figura interessante que apresenta, em um continuum de
caracteristicas que s&o identificadas, em maior ou menor grau, nos MASC'’s (Figura
1).

A arbitragem e a decisdo administrativa sdo consideradas como de
heterocomposicdo, pois quem toma a decisdo ndo sédo as partes, mas um terceiro,
contudo, ha de se levar em consideragdo na maior parte dos processos
administrativos quem toma a decisdo é um agente publico que pertence a um érgéo
ou entidade em que se verifica o litigio. Por exemplo, o litigio tributario com a Uni&o
acerca dos tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
(RFB) é decidido, em primeira instancia, pelos Delegados da Receita Federal, titulares
das Delegacias da Receita Federal de Julgamento, 6rgados da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (BRASIL, 1972)"3,

Na negociagao, conciliagao e mediagao, a decisao é obtida por consenso entre
as partes, podendo ocorrer a presenca de um terceiro imparcial que orienta, conduz o
processo de negociagao, conciliagdo ou mediagdo, mas n&o toma a deciséo.

2.0 art. 160 da Constituicdo Politica do Imperio do Brazil, de 1824, definia que “Nas civeis, e nas
penaes civiimente intentadas, poderao as Partes nomear Juizes Arbitros. Suas Sentengas serao
executadas sem recurso, se assim o convencionarem as mesmas Partes.”

B Art. 25, 1, a).
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Processos ndo vinculantes
Controle do processo e do seu resultado cabe as
proprias partes

Processos vinculantes
Controle do processo e do seu resultado cabe a terceiros

Tomada de decisdo Tomada de decisédo Tomada de
particular pelas extrajudicial por decisao judicial
proprias partes terceiro por terceiro

Decisao

Negociagao Mediagdo Conciliagdo Administrativa

Arbitragem Decisdao Judicial

Caracteristicas intrinsecas

Maior sigilo Maior publicidade
Maior propenséo a preservagao de relacionamentos Maior propenséo a solugdo do conflito como se sendo uma questdo pontual
Maior adimplente espontaneo Maior exequibilidade diante de facilidades relativas a execugao forgada
Maior flexibilidade procedimental Maior rigor com o seguimento de procedimento previamente estabelecido
Maior preocupacédo com a humanizagao e sensibilizagéo das partes Maior desgaste emocional
Maior celeridade Maior recorribilidade
Maior utilizagéo da linguagem cotidiana das partes/interessados Maiores custos processuais (ou operacionais)

Figura 1 - Caracteristicas de alguns métodos alternativos de solugao de conflitos (CNJ, 2021).

O CNJ, com fundamento no entendimento de que os métodos alternativos de
solugéo de conflitos s&o fatores de pacificagdo social, langou em 23 de agosto de 2006
o Movimento pela Conciliagdo'. As palavras da entdo presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), Ministra Ellen Gracie, foram alentadoras, disse ela:

E indispensavel divulgar a existéncia de uma maneira nova de resolver as
querelas. Sentar para conversar, antes ou depois de proposta uma acgéo
judicial, pode fazer toda a diferenca (GRACIE, 2021).

Dessarte, serdo apresentados alguns dos principais métodos alternativos de

solucao de conflitos.

2.1.1 Arbitragem

A arbitragem apresenta uma natureza adjudicatoria (LORENCINI, 2021), pois
a decisdo nao é das partes, mas de um terceiro imparcial, individuo ou tribunal

arbitral’®, chamado a decidir uma controvérsia. Dessa forma, ndo se classifica como

“ E o que consta no histérico do Movimento pela Conciliagdo. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/movimento-pela-
conciliacao/documentos-conciliacao/. Acesso em: 22 out. 2021.

S A Lei n°® 9.307/96 estabelece que as partes poderdo nomear um ou mais arbitros, desde que seja
um ndmero impar (art. 13).
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um método autocompositivo, mas sim heterocompositivo, como dito anteriormente
mas esse arbitro é livremente escolhido pelas partes.

No Brasil, a Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, (BRASIL, 1996), instituiu
a arbitragem, dispondo que a administragcdo publica poderia utilizar-se desse
mecanismo para a solugdo de conflitos que digam respeito a direitos patrimoniais
disponiveis'®, com a ressalva que neste caso a arbitragem sera obrigatoriamente de
direito. O STF, no agravo regimental em sentenga estrangeira 5.206, declarou, por
maioria, a constitucionalidade da Lei n°® 9.307.

A arbitragem pode ser de direito ou de equidade, segundo o art. 2°. Sera de
direito quando o arbitro ou os arbitros decidirem com base no direito positivo. Por outro
lado, sera por equidade quando a decisdo do julgador afastar a aplicacdo de
determinado dispositivo normativo, porque esta ultrapassado, ndo se adéqua
perfeitamente ao caso porque a sua aplicagdo podera resultar em um desequilibrio
injusto entre as partes (CARMONA, 2009).

Nesse sentido, leciona Miguel Reale:

Os romanos advertiam, com raz&o, que muitas vezes a estrita aplicagdo do
Direito traz consequéncias danosas a justica: summum jus, summa injuria.
Na&o raro, pratica injustica o magistrado que, com insensibilidade formalistica,
segue rigorosamente o mandamento do texto legal. Ha casos em que é
necessario abrandar o texto, operando-se tal abrandamento através da
equidade, que é, portanto, a justica amoldada a especificidade de uma
situagao real (REALE, 2002, p. 299, grifo do autor).

Dessa forma, a arbitragem de equidade'” permitiria que o arbitro se afastasse
do direito positivo e decidisse conforme o seu conhecimento e senso de justica,
mediante a utilizacdo da equidade substitutiva, segundo ligdo de Carmona (2009, p.
66), para quem é aquela “[...] que ocorre quando o juiz pode apreciar 0 caso concreto
afastando a incidéncia da lei que, normalmente, o disciplinaria de modo diverso”.
Reforgando a disciplina do art. 2° da Lei de Arbitragem, no caso de envolvimento da
administragdo publica, a arbitragem sera sempre de direito, com respeito ao principio
constitucional da publicidade.

E livre a escolha por esse método de solugdo alternativa de conflitos,

dependendo que as partes estipulem a convencéo de arbitragem, por meio de uma

6 Art. 1°.[...] § 12 A administragao publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

7 Carmona (2009) diz que o mais adequado seria a expressdo arbitragem com julgamento por
equidade.



25

clausula compromissdéria ou do compromisso arbitral. A diferenca entre eles, clausula
e compromisso, reside no fato de que a clausula compromissoria € prévia ao litigio,
devendo constar por escrito no contrato ou em documento apartado, mas referindo-
se ao contrato (art. 4°, § 1°), enquanto que o compromisso arbitral é posterior ao
conflito.®.

No art. 337 do CPC consta que a convengao de arbitragem deve ser alegada
em preliminar ao mérito (inc. X), ndo podendo o juiz conhecer de oficio (§ 5°) e a falta
de sua alegagdo em preliminar resulta na aceitagdo da jurisdicdo estatal, com a
consequente renuncia ao juizo arbitral, por efeito de precluséo (§ 6°). Contudo, a
decisdo que rejeitar a alegagcado de convengao de arbitragem podera ser objeto de
recurso por agravo de instrumento (art. 1.015, Ill). A escolha da arbitragem para
solugédo de conflitos afasta a jurisdicdo estatal, desde que alegado pelas partes ou
quando houver o reconhecimento da competéncia pelo juizo arbitral (art. 485, VII). A
sentencga arbitral € reconhecida como titulo executivo judicial (art. 515, VIl) e comecga
a produzir efeitos imediatos apds a publicagdo (art. 1.012, V).

Embora possa ser excluida a competéncia jurisdicional do Estado-juiz, as
partes podem requerer a concessdo de tutela de urgéncia antecedente, desde que
seja realizada antes da instituigdo da arbitragem'®, com a cessacgéo imediata de seus
efeitos se a parte ndo requerer, no prazo de 30 dias da efetivagcdo da decisao que
concede a tutela, a instituicdo da arbitragem. A medida cautelar podera ser modificada
ou revogada pelos arbitros, apds a instituicdo da arbitragem, e quando ja instituida a
arbitragem, aos arbitros sera requerida a tutela de urgéncia incidental?.

ApoOs a instituicdo da arbitragem, as partes podem, mediante algum outro
meétodo alternativo de solugdo de conflitos, chegar a um acordo. A pedido das partes,
o arbitro ou o tribunal arbitral podera declarar que elas chegaram a um acordo,
fazendo isso na sentenga arbitral?', a qual, em qualquer caso, devera conter os

elementos essenciais da sentenca, previstos no CPC, art. 489, incisos | a lll,

8O compromisso arbitral pode ser firmado na auséncia de acordo prévio (art. 6°), firmado em juizo
no caso de resisténcia de uma das partes em relacédo a instituicdo da arbitragem prevista em
clausula compromissoria (art. 7°, § 2°). No art. 9° é expresso que o compromisso arbitral & posterior
ao litigio, podendo ser judicial ou extrajudicial.

9 Lein®9.307/96, art. 22-A e 22-B.

20 | ein®9.307/96, art. 22-B.

21 Lein®9.307/96, art. 28.
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reproduzidos no art. 26 da Lei n° 9.307/96. A diferenca € que na fundamentacao
devera constar expressamente se o julgamento foi por equidade.

A sentencga arbitral podera ser objeto de um recurso analogo aos embargos de
declaragdo, mediante aditamento da sentenca. Apds isso, ou ndao havendo os
analogos embargos de declaragdo, a sentengca produz entre as partes e seus
sucessores 0s mesmos efeitos da sentencga proferida por um magistrado, constituindo-
se como titulo executivo quando for condenatoria??.

A parte podera ajuizar uma agao declaratéria de nulidade de sentenga arbitral
(art. 33), desde que tenha incorrido em um dos casos do art. 32 da Lei de Arbitragem.
No caso de provimento, podera determinar que nova sentenga arbitral seja proferida
(art. 33, § 2°). O principio da congruéncia, da adstricdo ou da correlacdo também se
aplica a sentencga arbitral, de forma que a parte prejudicada podera ajuizar agdo com
pedido de sentenca arbitral complementar, no caso da sentenca inicial ser infra ou
citra petita (art. 33, § 4°).

Diante dessa moldura breve sobre arbitragem, com base na lei que regula a
matéria no Brasil, pode-se concluir, com base na ligdo de Carlos Alberto de Salles:

Por fim, & preciso ter claro que a arbitragem € um bom remédio para solugéo
de conflitos, gerando resultados de eficiéncia procedimental,
confidencialidade, especialidade e justica decisoria, além de celeridade na
resposta, se comparada com grande parte das jurisdigdes estatais. Nao esta,
porém, isenta de riscos. Possui um custo imediato que, muitas vezes, pode
superar aquele da Justica estatal. Ainda mais, ndo € um método que possa
ser utilizado em todas as situacgdes. A lei brasileira, corretamente, ja no seu
primeiro artigo, limita a arbitragem aqueles ‘litigios relativos a direito
patrimoniais disponiveis”. Nao é so isso, todavia. Mesmo em litigios dessa
natureza, podem ocorrer situagbes de grande assimetria entre as partes,
prejudicando a defesa da parte mais fraca no processo arbitral e, até mesmo,
dificultando seu acesso a jurisdi¢do, estatal ou arbitral (SALLES, 2021, p.
262).

Lopes (2018) acrescenta mais uma vantagem. Diz ela que na arbitragem, em
razao da sua livre escolha pelas partes, o arbitro, ou cada um dos integrantes do
tribunal arbitral, pode ser um especialista no assunto, ao passo que na jurisdicdo
estatal nem sempre o juiz € um especialista no tema a ser decido.

Dessa forma, vé-se que a aplicacdo da arbitragem encontra terreno fértil nas
relagcbes empresariais. Entretanto, embora com a ressalva ja realizada anteriormente,
acerca do § 1° do art. 1° da Lei n° 9.307/96, Lopes (2018) entende que s&o direitos

22 Lein®9.037/96, art. 30 e 31.
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patrimoniais disponiveis todos “aqueles que admitem transacéo e renuncia” (LOPES,
2018, p. 97), o que permitiria 0 uso da arbitragem em matéria tributaria.
No topico seguinte sera abordado o primeiro método autocompositivo: a

negociagao.

2.1.2 Negociagao

Enquanto a arbitragem € uma das formas de heterocomposi¢do, a partir de
agora serao apresentadas outros métodos, classificados como sendo de
autocomposigao.

Watanabe (2003) afirma que a doutrina percebe a negociagao diferente da
mediacado, pois naquela ndo ha intervencao de terceiro, de forma que as préprias
partes buscam resolver o conflito. Esse também é o entendimento de Daniela Monteiro
Gabbay, para quem “[...] a negociagédo € uma forma de autocomposigao direta entre
as partes, diferentemente da mediacdo e conciliagdo, que sao formas de
autocomposicao assistidas por terceiro — o mediador e o conciliador.” (GABBAY, 2021,
p. 144).

Ha duas principais abordagens acerca da negociagdo: a competitiva e a
colaborativa (GABBAY, 2021; MORAES; MORAES, 2012).

Na primeira, um dos negociadores usara da persuasao para fazer prevalecer o
seu ponto de vista e, consequentemente, o seu interesse. Pouco importa para ele o
resultado do processo para o outro lado, por isso € denominado como um processo
ganha-perde.

A outra abordagem, a colaborativa, é conhecida como do tipo ganha-ganha.
Nesta, o interesse comum dos negociadores € encontrar uma solugéo que atenda, no
maior grau possivel, o interesse de ambos, ndo apenas de uma parte.

Moraes e Moraes (2012) fazem uma interessante comparagao entre as duas
abordagens, buscando ressaltar as diferengas entre ambas.

Além das duas ja citadas, da maximizacado das vitérias de um lado e das
derrotas de outro, contraposto a satisfacdo do interesse comum, bem como da
caracteristica do ganha-perde, frente ao ganha-ganha, esses autores (MORAES;
MORAES, 2012) citam os seguintes®.

23 (Os autores apresentam outras diferengas, mas buscou-se ressaltar aquelas que sdo mais
destacadas.
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Na abordagem competitiva os métodos utilizados sdo rigidos e formais, ao
passo que na colaborativa eles sdo mais flexiveis. Prima-se pela linguagem escrita na
primeira e pela oralidade na segunda, embora ao final a negociagao seja sintetizada
em um documento.

A doutrina, jurisprudéncia e pareceres sao as principais fontes da abordagem
competitiva, enquanto que na colaborativa privilegia-se o dialogo, a equidade e o
consenso. Além disso, menor ades&o e maior inadimpléncia decorrem da abordagem
competitiva, pois sendo subjugado, o outro negociador podera concordar com a
solugédo, mas provavelmente n&o a honrara. Na abordagem colaborativa ocorre uma
maior adesdo, exatamente pela condigdo de igualdade dos negociadores, gerando
comprometimento de ambas as partes.

Além dessas duas abordagens, Gabbay (2021) apresenta a negociagéo
baseada em principios como uma terceira abordagem. Essa abordagem tem por base
os interesses subjacentes dos negociadores, aquilo que realmente € o seu interesse.
Neste caso, buscam-se alternativas que resultem em “[...] ganhos mutuos por meio da
exploracéo das diferengas e ndo vendo a negociagdo como um jogo de soma zero.”
(GABBAY, 2021, p. 147).

Um exemplo apresentado por Gabbay (2021) e Moraes e Moraes (2012),
retrata bem essa abordagem. Imaginem-se duas criangas disputando uma maca. Ao
ver isso, a méae aplica uma solugdo salomoénica, dividindo a magcad em duas partes
iguais, oferecendo uma metade para cada filha. Contudo, as duas ficam entristecidas,
pois uma queria apenas a casca para fazer um bolo, enquanto a outra queria a polpa
para fazer um suco. Ao ndo conhecer os interesses subjacentes que envolviam a
disputa, a m&e conseguiu a proeza de desapontar as duas filhas, ao mesmo tempo.

Fisher, Ury e Patton (2005 apud GABBAY, 2021) sugerem quatro principios
dessa abordagem. Em primeiro lugar é preciso focar no problema e ndo nas pessoas,
pois 0s negociadores s&o seres humanos, com culturas diferentes, exteriorizando
emogdes e valores nem sempre iguais. Em segundo lugar é preciso evidenciar os
interesses e ndo a posicdo das partes. Neste aspecto, Moraes e Moraes (2012, p.
117) destacam isso como o principio da vinculagao ao atendimento do interesse, que
sera “[...] aquilo ou aqueles ganhos materiais ou imateriais que atenderdo as
necessidades de cada um dos envolvidos”. Em terceiro lugar € preciso identificar
alternativas de ganho mutuo, inclusive reconhecer o que Moraes e Moras (2012)
chamam de melhor alternativa sem acordo (MASA). Nesse sentido, em um processo
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de negociacgéo, se a solugdo que esta sendo encaminhada € pior do que a MASA, isso
deve ficar claro para o negociador e, ao atingir esse limite, deve ficar claro para a outra
parte. Por ultimo, sugerem que se insista em critérios objetivos, para além da vontade
simples dos negociadores.

Todavia, Gabbay (2021, p. 155) leciona que algumas variaveis devem ser
consideradas ao se definir o método alternativo de solugcédo de conflitos, dentre elas,
cita como exemplo a “[...] celeridade, privacidade, custos, manutencdo de relagao
entre as partes, necessidade de uma solugéo vinculante, complexidade técnica do
caso, nivel de controle do processo e do resultado pelas partes, dentre outros”.

Fisher, Ury e Patton, citados por Gabbay (2021), apontam alguns riscos da
negociagdo, como a desigualdade negocial entre as partes, auséncia de
comportamento ético e recusa em participar, mas dizem que esses riscos podem ser
mitigados pela definicdo prévia da MASA de cada participante (FISHER; URY;
PATTON, 2005 apud GABBAY, 2021).

A negociacdo é bastante usada em termos de ajustamento de condutas,
negociagdo penal, contratos e convénios administrativos, consorcios publicos,
tratados e acordos internacionais, na participagdo em conselhos e grupos de trabalho
(MORAES; MORAES, 2012) e também nos acordos de leniéncia conduzidos pelo
Ministério Publico Federal e pela Controladoria-Geral da Unido (PIMENTA, 2020).

No préximo topico sera apresentada a transagdo como mais um método

autocompositivo e alternativo para a solugao de conflitos.

2.1.3 Transagao

O Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) considera a transagdo como um
dos motivos para a extingéo do crédito tributario®*, remetendo para a lei a possibilidade
da faculdade de celebragdo da transacéo entre os sujeitos ativo e passivo da relagéo
tributaria, estabelecendo que ocorrera “...] mediante concessdes mutuas [...]"
(BRASIL, 1966, art. 171). Na opinidao de Conrado e Araujo (2020) a primeira parte,
disposta no inc. Ill do art. 156 do CTN, trata da eficacia do instituto da transacéo,

24 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

[.]

Ill — a transacéo;
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referindo-se que resultara na extingdo do crédito tributario®>. A segunda parte do art.

171 dizem que é de natureza ontoldgica, pois visa apresentar o seu conteudo, como

sendo a determinagao do litigio, sendo a extingdo do crédito uma consequéncia.
Para Domingos e Piscitelli (2018, p. 225),

A transagao constitui um meio de natureza autocompositiva de resolugao de
litigios, na qual o dissidio é resolvido pelo ajuste da vontade das partes, sem
que exista a intervengao imperativa de um terceiro ou qualquer uma das
mesmas imponha a sua vontade.

E em nota de rodapé n° 1, dizem que os MASC, além dos casos em que um
terceiro imparcial age, também abrange os casos em que as partes utilizam da
autocomposicao por transagao. Portanto, diferentemente da arbitragem e mediagéo e
conciliagao classicas, a transagcédo nao envolve a participacdo de um terceiro.

Em 2020, por meio da Lei n® 13.988, Lei da Transag¢ao (BRASIL, 2020b), foram
estabelecidos os requisitos e as condi¢gdes para que a Unido e suas autarquias e
fundacbes pudessem realizar transagao para p6r fim a litigios referentes a créditos
tributarios ou nao tributarios da Fazenda Publica®®. Sem embargo dessa
permissividade, Conrado e Fernandes (2021, p. 206) salientam que a transag&o nao
€ autossuficiente, devendo atuar em conjunto com “[...] o parcelamento, a moratoria,
a anistia, a renuncia a jurisdicdo cognitiva, a renuncia a determinada classe de
garantia, entre outras hipoteses”. Nessas hipoteses, conforme o caso, havera reflexos
distintos sobre a jurisdigdo estatal, ora tornando-a completamente comprometida no
seu desiderato, como no caso de transagao com anistia e pagamento a vista e integral,
com a consequente extingdo do crédito tributario, ora implicando na suspensao
temporaria da jurisdigdo estatal, como no caso de parcelamento e moratoria.

Nesse sentido, de reconhecer que a transacédo nao € causa extintiva do crédito
tributario, vale a pena destacar o que diz a Lei da Transagao, em especial no seu art.

25 Entende-se que o adequado seria dizer que a transag&o podera resultar na extingdo do crédito
tributario, mas ao tornar a oragdo afirmativa, o que talvez se pretenda dizer é que a transagao
cumprida € causa de extingdo do crédito tributario. Ao se examinar as demais causas de extingao
do crédito tributario, vé-se que praticamente sdo instantdneas, como o pagamento, compensacao,
remissao, prescricdo e decadéncia, conversdo do depdsito em renda, consignagdo em pagamento,
decisdo administrativa irreformavel, transito em julgado de deciséo judicial e a dagdo em pagamento
em bens imodveis. Portanto, a escolha da expresséo extinguem em vez de poderao extinguir explica-
se pela variedade de causas, sendo a transagao apenas uma delas.

26 Embora conste no art. 209 do CTN que “A expressao ‘Fazenda Publica’, quando empregada nesta
Lei sem qualificagao, abrange a Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”, no caso da Lei n. 13.988, considera-se uma lei federal, portanto ndo se aplica as
fazendas publicas dos demais entes federados, o que demandaria, para a utilizagao desse instituto
da transacao, lei especifica de cada ente com competéncia tributaria.
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12. Veja-se que ao propor a transagao para pér fim a litigio acerca da cobranga de
crédito inscrito em divida ativa?’, a exigibilidade do crédito ndo é suspensa, sendo
possivel apenas a suspensdo do processo, nos termos do CPC, art. 313, 1128,

Além disso, o caput do art. 3° da Lei da Transag&o?® deixa claro que a proposta
de transacg&o deve apresentar os meios pelos quais o proponente pretende extinguir

o credito tributario e o § 2° desse mesmo artigo estabelece que

Quando a transagao envolver moratéria ou parcelamento, aplica-se, para
todos os fins, o disposto nos incisos | e VI do caput do art. 151 da Lein®5.172,
de 25 de outubro de 1966 (BRASIL, 2020b)%°.

Destarte, o entendimento de Conrado e Fernandes (2021) e Conrado e Araujo
(2020) ¢ que a transagéo nao extingue o crédito tributario®!, pois ndo é autossuficiente
para tal, necessitando do seu cumprimento por meio de outra causa extintiva para
assim extinguir o crédito.

Conrado e Fernandes (2021) sublinham que ha duas modalidades de
transacgao: a transagdo na cobranga e a transacdo no contencioso. A primeira diria
respeito a iniciativa do Fisco em raz&o do simples inadimplemento do crédito tributario,
alternativamente ao processo de execucéo fiscal; a segunda, de iniciativa do sujeito

passivo, teria por parametro uma duvida fundada acerca da exigibilidade de uma

27 Note-se que a inscrigdo em divida ativa do crédito tributario ocorre apos a sua constituigéo definitiva,
conforme o art. 201 do CTN. Isso resulta que durante o contencioso administrativo ndo ha crédito
inscrito em divida ativa, pois ele suspende a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art.
151, Ill, do CTN.

28 Aqui cabe uma reflexdo acerca do disposto no § 1° do art. 12 da Lei n. 13.988/2020. Trata esse
dispositivo da possibilidade de, apds a proposta de transagado e por convengdo das partes, o
processo ser suspenso. Contudo, a proposta de transag¢ao ocorre naquilo que Conrado e Fernandes
(2021) denominam de modalidade de transagdo na cobranga, em contraponto a transagéo no
contencioso. Isso é o que consta no art. 2°, . Sendo assim, a proposta individual ndo ¢ valida na
modalidade de transagao no contencioso, pois, conforme regra dos incisos Il e lll do art. 2°, quando
o crédito estiver na fase do contencioso administrativo ou judicial a transagao sera por adeséo e
nao por proposta individual. Além do mais, se ha contencioso, pelo menos administrativo, o crédito
tributario ja esta suspenso, ndo seria a transagédo que suspenderia novamente o crédito tributario.
Provavelmente, melhor seria a redacgado se dissesse que a adesao a transagao nao suspende o
crédito tributdrio no contencioso judicial, pois é sabido que a suspensdo da exigibilidade no
contencioso judicial ndo é a regra, sendo necessaria a incidéncia de um dos casos dos incisos I, IV
ou V do art. 151 do CTN.

2 Art. 3° A proposta de transagdo devera expor os meios para a extingdo dos créditos nela
contemplados e estara condicionada, no minimo, a assungao pelo devedor dos compromissos de:

30 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratoria;

[...]
VI — o parcelamento.
31 Lein. 13.988, art. 3°, § 3°: os créditos abrangidos pela transagio somente ser&o extintos [...].
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obrigagao tributaria, sendo uma alternativa a qualquer medida judicial de iniciativa do
sujeito passivo.

De outra banda, Ribeiro (2020) apresenta outra classificagdo das modalidades
de transacdo. Para esse autor, um primeiro critério de classificagao seria o relacionado
a transubjetividade da controvérsia, sendo transubjetiva se forem questdes tributarias
que ultrapassem os interesses subjetivos da causa e que sejam restritas a segmento
econdmico ou produtivo, a grupo ou universo de contribuintes ou a responsaveis
delimitados. Neste caso teria como espécies as decorrentes de controvérsias
transubjetivas, com relevante e disseminada controvérsia juridica, e as de
controvérsias subjetivas, sem aquela relevancia.

Outro critério de classificacdo, segundo Ribeiro (2020), seria a iniciativa da
proposta, se do sujeito ativo ou do sujeito passivo ou seu representante. No caso de
iniciativa do sujeito ativo, poderia ser subdividida em por adesdo, quando sao
estabelecidos requisitos prévios, ou de forma individual, em consideracéo a situagao
peculiar de determinado sujeito passivo.

Um ultimo critério de classificagdo para Ribeiro (2020) teria por base o valor.
Neste caso haveria a transagao de pequeno valor (art. 2°, Ill, c/c art. 24, paragrafo
unico, e art. 23, 1), correspondendo ao montante maximo de 60 salarios minimos, e a
de elevado valor.

A Figura 2 sintetiza a classificagdo sugerida por Ribeiro (2020):

Transubijetiva Por ades&o
o Iniciativa do
Transubjet|V|dade~|: sujeito ativo ‘|: De forma
Subjetiva Iniciativa do individual
Modalidades sujeito passivo

Pequeno valor
Valor ~|:
Elevado valor

Figura 2 - Modalidades de transagao

Quanto as vantagens da transagéo, s&o apresentadas as seguintes vantagens
na pagina da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na Internet (PGFN, 2021):

| -Desconto para os créditos considerados de dificil recuperagdo ou
irrecuperaveis de até 50% sobre o valor total da divida, que pode chegar a
70% em caso de pessoa natural, microempresa, empresa de pequeno porte,
Santas Casas de Misericérdia, instituicobes de ensino, sociedades
cooperativas e demais organizagbes da sociedade civil de que trata a Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014;



33

Il - Parcelamento do débito em até 84 meses, que pode chegar a 100 meses
na hipétese de pessoa natural, microempresa, empresa de pequeno porte,
Santas Casas de Misericérdia, instituicobes de ensino, sociedades
cooperativas e demais organizagbes da sociedade civil de que trata a Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014;

Il - Caréncia de até 180 dias para inicio do pagamento, no caso de empresas
em processo de recuperacéo judicial;

IV - Flexibilizagdo das regras envolvendo prestacdo de garantias, penhora e
alienagao de bens;

V - Possibilidade de amortizar ou liquidar a divida com créditos liquidos e
certos do contribuinte em desfavor da Unido ou precatdrios federais proprios
ou de terceiros.

Destarte, € possivel entender a transagdo ndo como um método alternativo de
solugdo de conflitos, mas como um género do qual as espécies podem ser a

negociagao, a conciliagdo e a mediagdo, como sera visto no préximo topico.

2.1.4 Conciliacao e mediagao

O Cddigo de Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015a) estabeleceu que a
conciliagdo, a mediacdo, bem como outros MASC serdo estimulados, inclusive no
curso do processo judicial (art. 3°, § 3°), ndo importando a fase em que se encontre o
processo®?, conforme se depreende de reiteradas decisbes do STJ (BRASIL, 2015f,
2020c).

Também previu a criagdo de camara de medicdo e conciliagdo nos entes
federados para solucionar conflitos no ambito administrativo (art. 174). O mesmo
cddex processualista apesar de nio fazer distingdo entre conciliagdo e mediacgao,
apresenta uma diferenga entre o conciliar e o mediador.

Diz o CPC que o conciliador € aquele que atua, de forma preferencial, nos
casos em que nao houver vinculo pretérito entre as partes que litigam, podendo
sugerir solu¢des para o caso. O mediador, por sua vez, atuara quando existir vinculo
prévio entre as partes, e, por meio do reestabelecimento da comunicag¢ao, possam as

préprias partes encontrar uma solugdo consensual, como se vé a seguir:

Art. 165 [...]

§ 2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que néo
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o
litigio, sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou
intimidagcao para que as partes conciliem.

§ 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender
as questbes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo

32 E o que consta no inciso V do art. 139 do CPC: “V - promover, a qualquer tempo, a autocomposicao,
preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais;”.
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restabelecimento da comunicagéao, identificar, por si préprios, solugoes
consensuais que gerem beneficios mutuos (BRASIL, 2015a).

Percebe-se que a distingdo entre conciliar e mediar reside na prévia existéncia
de vinculo entre as partes envolvidas no litigio, embora essa seja uma condig&o
preferencial, ndo exclusiva, e na forma de atuagdo, um sugerindo, o outro apenas
mediando para que as proprias partes cheguem a um acordo.

Essa é a licdo de Watanabe (2003), dizendo que o conciliador interfere um
pouco mais, sugerindo alternativas para a solugédo do conflito, enquanto que “[...] na
mediacao, o terceiro é neutro [...]” (WATANABE, 2003, p. 48). Essa também ¢é a
definicdo de mediagdo escolhida pela Lei n° 13.140%%, de 26 de junho de 2015
(BRASIL, 2015b, art. 2°, paragrafo unico):

Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial
sem poder decisoério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e
estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a
controvérsia (grifo nosso).

Em relacao a existéncia prévia de vinculo entre as partes, esse mesmo autor
diz que na medig¢ao o que se busca € a pacificagao dos conflitantes em vez de apenas
a solucéao do conflito. Neste caso, a mediacédo € recomendada quando “[...] as partes
necessitem de uma convivéncia futura, continuada, ha necessidade muito mais de
pacificacdo do que de solugéo de conflito” (WATANABE, 2003, p. 46), concluindo que
“A mediacao tem de ser praticada como uma forma de pacificagdo da sociedade e ndo
apenas como uma forma de soluc&o de conflitos” (WATANABE, 2003, p. 50).

A Lei da Mediacédo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro trata da
mediacdo, 0 segundo apresenta a autocomposicdo de conflitos quando uma das
partes for pessoa juridica de direito publico, e a terceira com as disposi¢des finais.

Aqui cabe uma observacao quanto a lei. Em uma primeira leitura parece que o
legislador pretendeu diferenciar a mediagdo da autocomposigédo, sendo a primeira
realizada entre particulares e a segunda quando uma das partes for pessoa juridica
de direito publico, contudo, esta disposto no artigo 33, que trata das camaras de
mediacao a serem criadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que tais

camaras serao criadas para:

| - dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administragao publica;

3% Doravante denominada simplesmente neste trabalho como Lei da Mediag&o.
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Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugao de conflitos, por meio
de composicao, no caso de controveérsia entre particular e pessoa juridica de
direito publico;

lll - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta (BRASIL, 2015b, art. 32).

Considerando que o escopo deste trabalho € a mediagao tributaria, o foco sera
no Capitulo Il da Lei da Mediagao, embora sejam apenas oito artigos.

Inicialmente cabe destacar que, diferentemente dos conflitos entre particulares,
no caso de conflito envolvendo pessoas juridicas de direito publico, ndo ha livre
escolha do mediador, pois essa mediacido € a fungdo das camaras de prevencao e
resolucdo administrativa de conflitos, denominadas de cadmaras de mediagao, pela
leitura combinada do caput dos artigos 32 e 33 da Lei da Mediagao.

Veja-se que o modo de composicéo das camaras sera definido em regulamento
de cada entre federado, o que significa dizer que n&o foi previamente definido pela lei
que apenas servidores publicos poderao participar dessas camaras, mas foi apenas
dito que tais camaras poderao ser criadas no &mbito dos 6érgédos da advocacia publica,
onde houver tais 6rgdos®*. Todavia, como dito na introdugéo, ndo esta na delimitagéo
deste trabalho analisar quem sera o mediador, portanto, este ponto n&o sera
aprofundado.

Outro ponto que ficou para o regulamento de cada entre federado é a previsao
de casos que poderao ser submetidos as camaras, sendo de carater facultativo tal
submissdo. Contudo, a Lei da Mediacdo ja previu que nao serdo submetidos as
camaras os conflitos que dependam de ato ou de autorizagdo do Poder Legislativo
(art. 32, § 4°).

Pendente de criacdo as camaras de mediagdo, a solugdo dos conflitos
observarao as previsdes do Capitulo I, Secéo Ill, Subsecao I, ou seja, o contido entre
os artigos 14 e 20 da Lei da Mediacgao.

Dentre essas regras esta a observancia da confidencialidade aplicaveis a
mediacao, embora as regras de confidencialidade estejam dispostas fora da subse¢ao
mencionada, pois sao apresentadas nos artigos 30 e 31.

34 No § 1° do art. 1° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, ficou estabelecido que as camaras
especializadas com o objetivo de analisar e formular propostas de acordos ou transagbes para
prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais, serdo compostas por servidores ou empregados
publicos.
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O dever de confidencialidade se aplica as partes envolvidas, incluindo
prepostos, advogados e quaisquer outras pessoas que tenham participado do
procedimento de mediacéo, de forma direta ou indireta, e ao mediador.

Considerando que um dos principios da mediacao € o da oralidade, e que as
disposi¢cdes de confidencialidade sédo aplicaveis a mediacdo quando uma das partes
for pessoa juridica de direito publico, vé-se com razoabilidade a disposi¢ao do inciso
| do § 1° do art. 30 da Lei da Mediagao, segundo o qual a confidencialidade abrange
toda manifestacdo proferida na busca da solucdo do conflito. Além disso, a
confidencialidade também se aplica a qualquer fato, documento e a prépria
manifestacdo de aceitacdo da proposta de acordo apresentada pelo mediador.

Neste ponto € interessante destacar que o acordo apresentado pelo mediador
€ aquele citado no art. 20, como sendo o termo final lavrado no encerramento do
procedimento de mediagc&o, constituindo-se como titulo executivo extrajudicial ou
judicial, isso porque o mediador nao faz proposta, bastando lembrar a diferencga entre
o conciliador e o mediador, conforme estipulado no CPC, art. 165, §§ 2° e 3°. Enquanto
o conciliador podera sugerir solugdes, o mediador auxilia que as partes possam
identificar por si mesmas as solugbes consensuais.

Opinido diferente é defendida por Braga Neto (2015), para quem o mediador
pode oferecer proposta de acordo, conforme o inciso Ill do § 1° do art. 30 da Lei da
Mediagao. Contudo, em seu artigo cientifico, quando manifesta essa opinido, diz que
sera “[...] comentado mais adiante no inc. lll do § 1° do art. 30.”, contudo, no tépico 6,
em que trata da confidencialidade, ndo retorna aquele ponto, portanto, nao explica o
seu ponto de vista, sem o0 qual ndo ha possibilidade de compreendé-lo.

Retornado ao ponto da confidencialidade, embora no art. 2° seja apresentada
a confidencialidade como principio, no § 4° do art. 30 ela é tratada como uma regra®,
passivel de excecdo. Tal excecdo a confidencialidade® diz respeito as informagoes
que devem ser prestadas a administracdo tributaria apés o encerramento da
mediacao, com a aplicagao do sigilo fiscal previsto no Cédigo Tributario Nacional, art.
198%7,

35 O proposito deste trabalho ndo é discorrer sobre a diferenga entre principios e regras, portanto esse
tema nao sera aprofundado.

36 Ha outra excegao, disposta no § 3° do art. 30, acerca da ocorréncia de crime de ag&o publica.

37 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagédo criminal, é vedada a divulgagao, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo obtida em razdo do oficio sobre a situagéo
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Contudo, Braga Neto (2015) afirma que no caso de uma mediagdo em que for
parte pessoa juridica de direito publico a confidencialidade pode ser flexibilizada,
tendo em vista o principio da publicidade e da transparéncia.

Evidentemente estes pardmetros poderéo ser objeto de tratamento diferente
quando um dos participantes forem 6rgdos publicos, pois nesta area a
transparéncia das decisbes é o pressuposto. Por isso ha que se fazer uma
breve analise a respeito do Capitulo 2 da Lei que vira a seguir (BRAGA NETO,
2015, s.p.).

Nos demais artigos dessa subsecdo | da segao Ill do capitulo | da Lei da
Mediacao constam a possibilidade de participagao de mais de um mediador, em razao
da natureza e complexidade do litigio (art. 15), a possibilidade de suspensdo do
processo arbitral ou judicial para a busca do consenso entre as partes (art. 16), a
definicdo do marco inicial da mediagéo (art. 17) e a suspens&o do prazo prescricional,
com a ressalva de que quando se tratar de matéria tributaria tal suspensao devera ser
conforme as disposi¢des do CTN, a anuéncia das partes para as reunides posteriores
de mediagdo (art. 18), a previsdo de o mediador reunir-se em conjunto ou
separadamente com as partes (art. 19) e o termo final, sendo exitosa ou nao a
mediacao (art. 20).

Interessante destaque deve ser dado ao art. 35 da Lei da Mediacdo. Nesse
artigo esta disposto que os litigios envolvendo a administragéo publica federal direta
e suas autarquias e fundagdes, poderao ser objeto de transagéo por adeséo.

Resolugao administrativa devera definir os requisitos e condigdes da transacéo,
tendo efeitos gerais, abrangendo todos os casos idénticos e habilitados por pedido de
adesao tempestivo.

A lei prevé a possibilidade de transacg&o sobre o litigio integral ou sobre apenas
parte dele (art. 35, § 3°, in fine).

O interessado devera expressamente renunciar ao direito de recorrer na esfera
administrativa ou judicial. Na verdade a renuncia ndo recai sobre o processo, mas a
ele tem irradiadas as suas consequéncias, pois a lei trata da renuncia ao direito objeto
do recurso administrativo ou agéo judicial, no que diz respeito aos pontos que s&o
objeto da resolugdo administrativa.

Importante destaque faz o art. 38 da Lei da Mediag&do. Quando o litigio envolver
matéria relacionada a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do

econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades.
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Brasil (RFB), bem como a quaisquer créditos inscritos em divida ativa da Uni&o, n&o
€ aplicavel a competéncia das camaras de mediacéo para analise de admissibilidade
dos pedidos de mediacdo que envolvam pessoa natural ou pessoa juridica de direito
privado, bem como a celebrag&o por parte dessas camaras de termo de ajustamento
de conduta.

Tampouco as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive
suas subsidiarias, que explorem atividade econdmica em regime de concorréncia
poderdao submeter os seus litigios a Advocacia-Geral da Uni&o, para fins de solugao
extrajudicial do conflito.

No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre 6rgdos ou
entidades de direito publico que integram a administracdo publica federal, a
submissao do litigio a mediagdo significa a renuncia do direito de recurso ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e qualquer redugdo ou cancelamento do
crédito dependera de manifestagdo conjunta do Advogado-Geral da Unido e do
Ministro da Economia.

Dito de outra forma, quando um dos litigantes for pessoa natural ou pessoa
juridica de direito privado e a matéria estiver relacionada a tributos administrados pela
RFB nao sera de competéncia das camaras de mediacéo a solu¢ao do conflito, isso
porque o art. 38, inciso |, exclui da sua competéncia as disposi¢cdes dos incisos Il e lll
do art. 32, restando o inciso | do art. 32. Contudo, esse inciso | do art. 32 trata dos
conflitos entre 6rgédos e entidades da administragdo publica, ndo aqueles que
envolvem particulares.

Contudo, apesar de afastar das camaras de mediagdo os conflitos que
envolvem particulares e tributos administrados pela RFB, ha incidéncia do art. 35, pelo
qual se aplica a transagao aos conflitos envolvendo a administragcédo publica federal.
O que se coaduna com afirmacado no tépico anterior, pela qual se disse que a
transagcao ndo € método alternativo de solugdo de conflitos, mas sim a conciliacéo, a
mediacdo e a negociagao, isso porque a transagdo ndo é autbnoma, nem para
extinguir o crédito tributario, nem como meio alternativo de solugéo de conflitos. Como
dito antes, a transagéo é género, do qual sdo espécies a negociagao, a conciliagéo e
a mediagao. Essa opinido, em parte, € compartilhada por Mascitto (2021, p. 195), para
quem a esséncia da transagédo é a “[...] negociagao que objetiva terminacéo de litigio
com concessdes de parte a parte [por isso] ndo deveria ser contemplada como

‘beneficio’, mas sim negociagao”.



39

Concepgao mais alargada é defendida por Grupenamcher (2019%), para quem
“A par de depender de lei, a transacdo em matéria tributaria pode ocorrer por meio de
conciliacao, de mediagado e também da arbitragem” (grifo nosso). Portanto essa
autora amplia o escopo até aqui defendido, para incluir no género transagao a espécie
arbitragem, opinido a qual se respeita, mas dela se discorda, pois se defende que a
arbitragem €& método heterocompositivo, enquanto as demais sdo autocompositivos.

A exposigdo de motivos (BRASIL, 2019a) da Medida Provisoria n°® 899%, de 16
de outubro de 2019 (BRASIL, 2019b) foi clara no sentido de que o seu texto visava
atender ao art. 171 do CTN, “criando mecanismos indutores de autocomposi¢gdo em
causas de natureza fiscal [...] visando suprir a auséncia de regulamentac&o, no ambito
federal [...]” (BRASIL, 2019a).

Na exposicao de motivos elaborada pela Advocacia-Geral da Unido faz-se
referéncia ao Projeto de Lei n® 10.220, de 2018 (BRASIL, 2018a), o qual em seu texto
original fazia alteragdes na Lei n° 11.101, de 2005 (BRASIL, 2005). Um dos
dispositivos incluidos era a alinea j do inciso | do art. 22 da Lei n°® 11.101, com a
seguinte redacdo: “j) promover, sempre que possivel, a mediagcao de conflitos
relacionados a recuperacgao judicial e a faléncia, respeitados os direitos de terceiros”
(BRASIL, 2019a, grifo nosso). Na exposigdo de motivos é frisado que as
potencialidades do instituto da transagdo foram evidenciados nos debates desse
projeto de lei.

Percebe-se que nao é clara a distingao entre transacao e os demais MASC
autocompositivos. Uma das explicagdes € porque nao ha distingcao.

Gagliano e Pamplona Filho (2014), ao discorrerem sobre a transagédo no ambito
do direito civil, citam quatro elementos constitutivos: acordo entre as partes, relagdes
juridicas controversas, intengdo de pér fim ao litigio, concessées mutuas.

O quadro comparativo abaixo (Quadro 1) apresenta a redagédo do Codigo Civil
(BRASIL, 2002) e do CTN (BRASIL, 1966) sobre a definicdo da transacé&o civil e
tributaria.

Veja-se que ambas as redagdes tém como propdsito a solugado de um litigio,

utilizando a mesma ratio que € a realizacdo de concessdes mutuas. Ora, na

38 Nao ha numeragéo de paginas, pois se trata de uma vers&o e-book.
3% Convertida na Lei n. 13.988 (BRASIL, 2020b).
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negociagdo, mediagdo e conciliagdo o propdsito € o mesmo e a razao é idéntica,
portanto, ndo é aqui que reside a diferenca.

Cédigo Civil CTN
Art. 840. E licito aos | Art. 171. A lei pode facultar, nas condicbes que estabeleca, aos
interessados  prevenirem | sujeitos ativo e passivo da obrigacgao tributaria celebrar transacao que,
ou terminarem o litigio | mediante concessdes mutuas, importe em determinacgao de litigio
mediante concessoes | e conseqliente extingao de crédito tributario.
mutuas.

Quadro 1 - A transagdo no CC e no CTN

Gagliano e Pamplona Filho (2014) lecionam que a natureza juridica da
transacao civil é contratual, pois depende da autonomia da vontade das partes. Isso
também nado a distingue da negociacdo, mediagdo e conciliagdo, pois todas elas
dependem da vontade das partes. Contudo, tais autores dizem que conciliacdo e
transac&o ndo se confundem, pois conciliar significaria o término do litigio.

Entretanto, com a devida vénia, ndo parece que a conciliagdo signifique o
término de um litigio. Examine-se o teor do inciso | do art. 335 do CPC, em que é
previsto o resultado infrutifero da conciliacdo ou da mediacao: “[...] quando qualquer
parte ndo comparecer ou, comparecendo, ndao houver autocomposicao” (BRASIL,
2015a). Também no inciso Il do § 1° do art. 303 do CPC é previsto o insucesso da
conciliagdo: “lll — ndo havendo autocomposi¢cdo, o prazo para contestacdo sera
contado na forma do art. 335.” (BRASIL, 2015a), redagao que se repete, ipsis literis
no § 4° do art. 308 do CPC.

Na Lei da Mediagao também é previsto que o litigio ndo chegue ao fim, como
se vé no caput do art. 20%°, no paragrafo unico do art. 284!, no § 3° do art. 322e no §
1° do art. 36*%. Portanto, ndo parece correta a afirmacgéo desses renomados autores
quando dizem que a conciliag&o significa o fim do litigio.

Por derradeiro, o art. 35 da Lei da Mediacdo prevé que os conflitos que
envolvam a administragao publica federal direta, autarquica e fundacional podera ser
objeto de transagao por adesdo. Qual seria o sentido de na Lei de Mediag&o prever a

40 Art. 20. O procedimento de mediagdo sera encerrado com a lavratura do seu termo final, quando for

celebrado acordo ou quando nao se justificarem novos esforgos para a obtencgao de consenso,
seja por declaragdo do mediador nesse sentido ou por manifestagdo de qualquer das partes.
Paragrafo unico. Se houver acordo, os autos serdo encaminhados ao juiz, que determinara o
arquivamento do processo e, desde que requerido pelas partes, homologara o acordo, por sentenga,
e o termo final da mediagéo e determinara o arquivamento do processo.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituira titulo
executivo extrajudicial.

§ 1° Na hipotese do caput, se ndo houver acordo quanto a controvérsia juridica, cabera ao
Advogado-Geral da Uni&o dirimi-la, com fundamento na legislagdo afeta.
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possibilidade de transag¢ao? Essa duvida labuta em favor da tese do autor, de que a
transacao € género e as demais (negociagao, conciliagdo e mediagao) sdo espécies.

Embora ndo seja o foco deste trabalho apontar diferengcas ou semelhancas
entre transagdo, negociagcdo, conciliagdo e mediagcdo, € importante destacar a
concepgao do autor sobre isso, o que pode influenciar nas conclusdes. Contudo, este
autor ndo esta sozinho nessa empreitada. Sem adentrar em maiores explicagdes, em

sua tese de doutoramento, Natalia De Nardi Dacomo diz que:

Relembramos que transagdo, em sentido amplo, significa solugao
transacional, que por sua vez, admite trés subtipos: acordo, mediagao e
arbitragem. No acordo, as partes interessadas dispdem sobre a formula
transacional. Na mediagao, as partes acordam que um terceiro interfira na
disputa, embora a solu¢do nado seja vinculante para as partes. No
arbitramento, também se demanda a intervencéo de um terceiro, mas partes
ficam obrigadas a acatar a decisdo. Portanto, transagéo, em sentido amplo,
significa solugdo transacional e, em sentido estrito, acordo. (DACOMO,
2008, p. 94, grifo do autor).

A Figura 3 - Quadro resumo dos MASC, a par do contido nos paragrafos

anteriores, apresenta uma visao genérica dos MASC.

Autocompositivo
. Com aukxilio de terceiro
Heterocompositivo
. Terceiro nao ili i
Terceiro pode ( Sem auxilio de terceiro
sugerir solugao pode sugerir
9 solugao
Arbitragem Conciliagéo Mediacao Transacgao Negociagéo
Menor autodeterminacgao, inclusive a auséncia ..........cccceevvveviiiiiciiiieeeeee e, Maior autodeterminagao

Figura 3 - Quadro resumo dos MASC

3 DIREITO TRIBUTARIO

A origem do direito tributario, ou melhor dizendo, do sistema tributario remonta
a milhares de anos. Rossetti (1994) diz que o filésofo grego Xenofonte escreveu
ensaios sobre o sistema tributario. Mais antigo ainda é o surgimento do sistema
monetario tendo por base o metal. Escreve Rossetti (1994) que ha registros que os
lidios foram uns dos primeiros povos a produzirem moedas, sendo que a utilizacéo de
moedas metalicas de emissé&o oficial e, consequentemente, de curso legal, ocorreu
com o rei de Argos, Fidon, por volta de 660 a.C.

Com a formacao dos estados modernos, na acepg¢ao da palavra Estado a se

referir ao poder politico institucionalizado, a partir do séc. XVI, a necessidade de
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angariar recursos para o Estado aumentou, fazendo-se essa arrecadagao por meio
dos tributos, pois esse é um dos aspectos da soberania (MACHADO, H., 1993).
Entretanto, no Brasil da atualidade, em que prevalece a livre iniciativa (CF/1988, art.
1°, 1V, e art. 170), “O tributo € inegavelmente a grande e talvez unica arma contra a
estatizacado da economia” (MACHADO, H., 1993, p. 24).

Para esse mesmo autor, o objeto do direito tributario sdo as relagdes entre o
fisco e todos aqueles sujeitos a qualquer tipo de imposic¢ao tributaria. O Estado é o
titular do direito, “[...] o interesse protegido € o da coletividade e suas normas s&o
cogentes” (MACHADO, H., 1993, p. 36).

Direito tributario ndo se confunde com direito das obrigagdes, sendo este o que
trata das obrigagbes, ou seja, as relagbes entre quem deve e quem pode exigir 0
cumprimento de uma obrigac&do. Contudo, Machado, H., (1993) afirma que no direito
tributario estdo presentes essas caracteristicas, razdo pela qual no préoximo tépico

sera abordado esse tema da obrigagao tributaria.

3.1 Obrigagéo tributaria

Segundo Leandro Paulsen (2014), ha trés tipos de obrigagdes tributarias. Uma
de natureza contributiva, com base no dever fundamental de pagar, observando a
capacidade contributiva, de natureza patrimonial (MACHADO, H., 1993). Outra, de
natureza colaborativa, baseada no dever de colaboragao, devendo atentar para a
capacidade de colaboragéo, de natureza nao patrimonial (MACHADO, H., 1993). A
ultima, de natureza punitiva ou sancionadora, fundada no dever de cumprir as leis (ou
legislacdo), observando a pessoalidade, culpabilidade e proporcionalidade.

A primeira delas, de natureza contributiva, esta relacionada com a obrigagéo
principal, enquanto a segunda diz respeito a obrigagdo acessoria. Por sua vez, a
terceira delas relaciona-se tanto com a obrigag¢ao principal, quanto com a acessoria.

Obrigacéo principal é aquela que decorre do dever de pagar dinheiro, como
tributo ou multa. Ja a obrigacédo acessoria diz com a obrigagdo de fazer, deixar que
facam ou deixar de fazer alguma coisa. Essa é a definigdo de obrigacgdo tributaria que
consta no art. 113 do CTN.

Para Machado, H., a obrigacéo tributaria
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[...] € arelagao juridica em virtude da qual o particular (sujeito passivo) tem o
dever de prestar dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou
tolerar algo no interesse da arrecadacao ou da fiscalizagédo dos tributos, e o
Estado tem o direito de constituir contra o particular um crédito (1993, p. 88).

Diferentemente do direito civil, no direito tributario o acessério ndo acompanha
o principal (MACHADO, H., 1993; PAULSEN, 2014), portanto, podera subsistir,
mesmo na hipotese de extingdo da obrigagao principal, como o pagamento de uma
obrigagao principal ndo elimina a necessidade do pagamento pelo descumprimento
de uma obrigacéo acessoria, como a de ndo emitir nota fiscal.

No préximo item sera tratado sobre a decorréncia possivel da obrigagao
tributaria: o crédito tributario.

3.2 Crédito tributario

O CTN diferencia a obrigagao tributaria do crédito tributario, vez que este
decorre daquela. A partir do momento em que se estabelece a relagdo obrigacional
tributaria, entre Fisco e sujeito passivo, nasce a obrigagao tributaria, contudo, sem a
caracteristica intrinseca peculiar da exigibilidade.

Para que ocorra a exigibilidade, Machado, H., (1993) diz que € necessario um

procedimento de langamento, arrematando que

O crédito tributario, portanto, é o vinculo juridico, de natureza obrigacional,
por forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular, o
contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou da
penalidade pecuniaria (objeto da relagéo obrigacional) (MACHADO, H., 1993,
p. 120, grifo do autor).

Paulo de Barros Carvalho define crédito tributario “[...] como o direito subjetivo
de que é portador o sujeito ativo de uma obrigagéao tributaria e que Ihe permite exigir
o objeto prestacional, representado por uma importancia em dinheiro” (CARVALHO,
1991, p. 249).

A discussao acerca do momento em que o crédito tributario esta definitivamente

constituido sera apresentada no préximo topico.

3.2.1 Constituicao do crédito tributario

Para Paulsen (2014) a constituicdo do crédito tributario ndo € exclusivamente
o langamento efetuado pela autoridade administrativa, ha, portanto, modalidades de
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constituicdo do crédito tributario: langamento por declaragdo, por homologagao, de
oficio e por depdsito.

O langamento por declaragao, previsto no art. 147 do CTN, consiste em uma
obrigagao atribuida ao contribuinte, por meio da qual ele deve prestar informagdes, ao
Fisco, relacionadas a ocorréncia do fato gerador. Por sua vez, o Fisco, de posse
dessas informagdes, notifica o contribuinte para o devido pagamento, sendo
constituido o crédito tributario na data dessa notificagéo.

Embora, para a prestagéo de informagdes sobre fatos, o declarante tenha de,
previamente, valorizar os fatos (para saber se s&o ou ndo sujeitos a
declaragéo), essa tarefa do declarante ndo é ato de langamento. Por isso,
mesmo que o declarante ja faga, no documento a ser apresentado, as
operagdes necessarias a quantificar o montante do tributo, s6 havera
langamento quando a autoridade, a vista das informagbes contidas na
declaracéo, efetivar, documentadamente, o ato de langamento, do qual
deve dar ciéncia ao sujeito passivo, a fim de tornar exigivel o tributo
(AMARO, 2014, p. 359).

No langamento por homologagéo, também previsto no CTN, art. 150, cabe ao
sujeito passivo verificar a ocorréncia do fato gerador, calcular o valor do tributo devido,
realizar o pagamento antecipado do tributo e apresentar a declaragdo a autoridade
administrativa. Neste caso, a constituicao do crédito tributario ocorre no momento da
entrega da declaragdo, na esteira do enunciado da Sumula 436 do STJ.

Conforme Paulsen (2014):

Quando o contribuinte preenche guia DARF e efetua o pagamento do tributo,
ou quando preenche guia de depdsito administrativo ou judicial, buscando a
suspensao da exigibilidade do tributo, esta a formalizar a existéncia, certeza
e liquidez do crédito, indicando o tributo, a competéncia e o valor. Nestes
casos, é desnecessario que haja langamento de oficio quanto ao valor pago
ou depositado, ndo se falando, pois, em decadéncia relativamente a tais
valores (PAULSEN, 2014, p. 245).

O langamento de oficio, previsto no art. 149 do CTN, é de atribui¢do exclusiva
da autoridade administrativa, sendo necessaria, para a sua validade, a notificagdo ao
sujeito passivo. O langamento de oficio pode ser originario ou suplementar. O
langamento de oficio originario € aquele que ocorre quando a legislagdo assim
determina (art. 149, 1), por exemplo, aquele que ocorre no IPTU. Ja o langamento de
oficio suplementar previsto no art. 149, Il e IV, € aquele promovido quando o sujeito
passivo deixa de cumprir com a sua obrigac&o de apresentar uma declaragao, no caso
do langamento por declaragcido, ou quando ele deixa de constituir o crédito tributario
de forma espontanea, nos casos de langamento por homologacéo.
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Por fim, o langamento por depdsito decorre de uma construgdo jurisprudencial,
cabivel somente no caso de tributos sujeitos ao langamento por homologagéo.

Contudo, embora se tenham apontado momentos distintos de constituicdo do
creédito tributario, conforme a modalidade de constituigdo, ha se se reconhecer que o
art. 129 do CTN trata de créditos definitivamente constituidos, enquanto o art. 141
trata de créditos regularmente constituidos, o art. 154 volta a tratar de créditos
definitivamente constituidos e, por fim, o art. 174 trata da data da constituicao definitiva
do crédito como termo inicial da prescrigao.

Para elucidar essa questdo, deve-se lembrar do enunciado da Sumula
Vinculante n® 24 do STF: “N&o se tipifica crime material contra a ordem tributaria,
previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei 8.137/1990, antes do langcamento definitivo
do tributo.” (grifo nosso).

No HC 81.611, o Plenario do STF decidiu que:

EMENTA: I. Crime material contra a ordem ftributaria (L. 8137/90, art. 1°):
langamento do tributo pendente de decisdao definitiva do processo
administrativo: falta de justa causa para a agdo penal, suspenso, porém, o
curso da prescrigdo enquanto obstada a sua propositura pela falta do
langcamento definitivo. 1. Embora n&o condicionada a denuncia a
representacdo da autoridade fiscal (ADINMC 1571), falta justa causa para a
acdo penal pela pratica do crime tipificado no art. 1° da L. 8137/90 - que é
material ou de resultado -, enquanto ndo haja decisdo definitiva do
processo administrativo de langamento, quer se considere o
langamento definitivo uma condigdo objetiva de punibilidade ou um
elemento normativo de tipo. 2. Por outro lado, admitida por lei a extingdo da
punibilidade do crime pela satisfagédo do tributo devido, antes do recebimento
da denuncia (L. 9249/95, art. 34), principios e garantias constitucionais
eminentes ndo permitem que, pela antecipada propositura da agcéo penal, se
subtraia do cidaddo os meios que a lei mesma lhe propicia para
questionar, perante o Fisco, a exatidao do langamento provisério, ao
qual se devesse submeter para fugir ao estigma e as agruras de toda sorte
do processo criminal. 3. No entanto, enquanto dure, por iniciativa do
contribuinte, o processo administrativo suspende o curso da prescricdo da
acéao penal por crime contra a ordem tributaria que dependa do langamento
definitivo (BRASIL, 2003, grifo nosso).

No agravo regimental no recurso extraordinario com agravo 1.031.806, a
Segunda Turma do STF, por unanimidade, reconheceu que

3. E ilégico permitir que a prescrigdo seguisse seu curso normal no periodo
de duragao do processo administrativo necessario a consolidagao do
crédito tributario. Se assim fosse, o recurso administrativo, por iniciativa do
contribuinte, serviria mais como uma estratégia de defesa para alcangar a
prescricdo com o decurso do tempo do que a sua real finalidade, que é,
segundo o Ministro Sepulveda Pertence, propiciar a qualquer cidadao
questionar, perante o Fisco, a exatiddo do langamento provisorio de
determinado tributo (HC 81.611/DF, Tribunal Pleno, DJ de 13/5/05). (BRASIL,
2017b, grifo nosso).
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Do que se viu, a constituicdo definitiva do crédito tributario ndo se da no
momento da constituicdo conforme a modalidade, nesse caso tem-se a constituicao
proviséria do crédito tributario. A sua constituicao definitiva ocorrera no momento
em que se tornar irrecorrivel administrativamente, ou seja, no transito em julgado

administrativo.

3.2.2 Garantias do crédito tributario

Em regra, o patriménio do sujeito passivo, com as excegdes legais de
impenhorabilidade, é passivel de sujeicdo para a satisfacdo do crédito tributario.
Paulsen (2014) alerta que o inciso | do art. 833 do CPC é inaplicavel aos créditos
tributarios, mas os demais incisos, bem com outras leis especificas, sado aplicaveis.

A Fazenda Publica pode proceder ao arrolamento de bens e direitos, mesmo
antes da constituicdo definitiva do crédito tributario, como é o entendimento do STJ:

4. O Superior Tribunal de Justica possui o entendimento de que a
existéncia de impugnagbes administrativas nos procedimentos fiscais,
apesar de acarretar a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do art. 151, |Ill, do CTN, ndo obsta a
realizagao do arrolamento fiscal (BRASIL, 2017A).

Ha presuncao relativa de fraude no caso de alienagédo ou oneragcao de bens ou
direitos de sujeito passivo inscrito na divida ativa, nos termos do art. 185 do CTN,
exceto no caso de reserva de bens ou direitos equivalentes ao total do valor inscrito
em divida ativa.

Nao pago o crédito tributario, nem garantido por penhora, o juiz determinara,
apés a citacdo do devedor, se ndo forem encontrados bens penhoraveis, a
indisponibilidade de seus bens e direitos.

O crédito tributario tem preferéncia em relagdo a outros créditos, a excegao
daqueles de natureza trabalhista e acidentes de trabalho.

Na sequéncia serdo analisados os dois principios tributarios relevantes para o

tema.

3.3 Principios tributarios relevantes

Ha diversos principios tributarios, como o da legalidade, igualdade, capacidade
contributiva, vedag&o ao confisco, irretroatividade, anterioridade e da indisponibilidade

do crédito tributario, este decorrente da supremacia do interesse publico (PIETRO,
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2018). Contudo, tendo em vista o problema de pesquisa aqui tratado, serdo abordados

os principios da legalidade/reserva de lei e da indisponibilidade do crédito tributario.

3.3.1 Legalidade e reserva de lei

Um dos principios mais presentes no direito tributario é o da legalidade, isso
porque “O principio da legalidade é também um principio basilar do Estado
Democratico de Direito” (DA SILVA, J., 2015, p. 123). E é com base nessa premissa
que esse jurista diz que n&o se pode exigir, obrigar agdo ou omissao ou proibir se n&o
for em decorréncia de lei. Para ele, a lei €, por exceléncia, um ato de decisao politica,
a fim que guiar a sociedade de modo que ela saiba, previamente, como comportar-se
na realizacdo de seus interesses. Por isso defende que a lei é a expressao de um
direito positivo fundado na Constituicdo, sendo um necessario desdobramento do
conteudo dela.

A Constituicdo Federal, em seu art. 150, consagra a vedagéo a exigéncia ou
aumento de tributos sem lei prévia. Ha de ser entendido no seu aspecto formal e
material. Ato do Poder Legislativo preenche o requisito formal, além do cumprimento
de outros requisitos especificos, como o0 quérum para aprovacgao de leis, bem como o
rito estabelecido para a sua elaboracdo. O requisito material diz com o carater
abstrato, geral e impessoal (AMARO, 2014).

A Carta Magna estabelece que cabe a lei complementar, no que interessa a
este trabalho, o estabelecimento de normas gerais em matéria tributaria,
especialmente sobre obrigacéo, langamento e crédito tributarios, conforme disposto
no art. 146, lll, b:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

]

b) obrigagéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

A medida provisoria também pode ser usada em matéria tributaria, conforme
se depreende da CF, art. 62, § 2°. Todavia, ndo se admite a edicdo de medida
provisoria sobre matéria reservada a lei complementar (CF, art. 62, § 1°, lll). Isso
significa que medida provisoria ndo pode estabelecer normas gerais em matéria
tributaria, especialmente sobre obrigacao, langamento e crédito tributarios, pois isso

cabe a lei complementar, consoante o disposto no art. 146, lll, b, da CF.
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Contudo, a lei ordinaria € o ato legislativo prima facie do direito tributario, com
as devidas excegdes constitucionais em relagéo a alguns aspectos do ITCD, do ICMS
e do ISS. O CTN, no art. 97 apresenta as funcdes da lei ordinaria, dentre elas a de
estabelecer as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reducgao de penalidades.

Dessa forma, o CTN estabelece no art. 151 as causas de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, como a moratéria e o parcelamento, e define no art.
156 as modalidades de extingdo do crédito tributario, como o pagamento, inclusive o
pagamento antecipado, compensacao, transagao, remissdo e dagao em pagamento
em bens imodveis, bem como também estabelece no art. 175 as duas unicas causas
de exclusdo do crédito tributario, isencéo e anistia. Disso decorre que somente por
meio de lei ordinaria podem ser tratadas essas matérias.

E neste ponto, retorna-se ao ensinamento de José Afonso da Silva, para quem
compete ao Poder Legislativo a produgédo de matérias genericamente indicadas,
somente a ele, Poder Legislativo, cabe “...] criar regras que contenham,
originariamente, novidades modificativas da ordem juridico-formal” (DA SILVA, J.,
2015, p. 423).

Contudo, esse autor compartilha do entendimento de Massimo Severo
Giannini, para quem a lei n&o necessita disciplinar exaustivamente todo o
procedimento e todos os elementos, restando um pouco de discricionariedade, ou
seja, “[...] os elementos essenciais da providéncia impositiva hdo que constar da lei”
(DA SILVA, J., 2015, p. 424).

Entretanto, é preciso, como bem sustenta José Afonso da Silva (2015),
distinguir o principio da legalidade e o principio da reserva de lei. O primeiro diz
respeito a obediéncia a lei, atuando o administrado e o administrador dentro de um
espectro previamente definido pelo legislador. O segundo tem relagcdo com
determinadas matérias, as quais somente podem ser reguladas por lei formal ou ato
equiparado, entendido esse como lei delegada e medida provisoria, somente. E a
distingdo é dada pela propria Constituicdo. Quando ela outorga um “[...] poder amplo
e geral sobre qualquer espécie de relagdes [...] tem-se o principio da legalidade.
Quando a Constituicdo reserva conteudo especifico, caso a caso, a lei, encontramo-
nos diante do principio da reserva legal” (DA SILVA, J., 2015, p. 425).

Para Carrazza (1991) o principio da legalidade é um dogma constitucional de
forma a impedir um agir arbitrario do Estado, entendimento coadunado com o de
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Eisenmann, para quem o principio da legalidade € uma relagdo de conformidade e,
portanto, “[...] no sistema de conformidade, os representantes, a Administragdo nao
podem atuar sendo depois de uma intervengdo do legislador que haja tragado o
modélo prefigurativo de suas agdes futuras [...]" (EISENMANN, 1959, p. 57).

A seguir, sera examinado o principio da indisponibilidade do crédito tributario.

3.3.2 Indisponibilidade do crédito tributario

Grau (2002) faz uma interessante distingdo entre interesse publico primario e
secundario. Para ele, o interesse publico primario € o que resulta “[...] do complexo
dos interesses individuais prevalentes em determinada organizagdo juridica da
coletividade [...]" (p. 56), portanto, s&o os interesses da coletividade, ao passo que os
interesses publicos secundarios séo os interesses da propria Administracdo Publica,
por conseguinte, na sua visao “[...] n&do ha qualquer correlagdo entre disponibilidade
ou indisponibilidade de direitos patrimoniais e disponibilidade ou indisponibilidade do
interesse publico.” (p. 57). Disponiveis seriam os direitos passiveis de alienacdo, de
transferéncia a terceiros e complementa que “[...] a medida do interesse publico é a
legalidade” (GRAU, 2002, p. 57, grifo do autor). Para Carmona (2009), nédo se
confunde disponibilidade de direito patrimonial e indisponibilidade do interesse

publico. Segundo ele

Diz-se que um direito € disponivel quando ele pode ser ou nao exercido
livremente pelo seu titular, sem que haja norma cogente impondo o
cumprimento do preceito, sob pena de nulidade ou anulabilidade do ato
praticado com sua infringéncia (CARMONA, 2009, p. 38, grifo nosso).

Contudo, ha de se destacar que essa conceituacdo de direito disponivel e
indisponivel esta centrada na relagdo contratual entre a Administracdo Publica e o
particular, como o contrato administrativo. Nesses contratos ha interesses
convergentes, de um lado a Administracdo Publica quer um bem ou a prestagéo de
um servigo, de outro, o particular quer a remuneragéo por essa entrega. O que se
percebe é que nao ha diminuigcio patrimonial para nenhum dos lados. A Administragcéo
adquire um bem por 100 e paga esses 100 ao particular, portanto a situagéo
patrimonial de ambos fica inalterada. Ao se recorrer a arbitragem, nesse caso, a
discussdo pode girar acerca da qualidade do servigo, do prazo de entrega, da
qualidade do bem a ser entregue, das condigdes de pagamento e diversas outras

variaveis que podem né&o repercutir sobre a situacado patrimonial, diferentemente do
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caso de crédito tributario. Neste, ndo ha nenhuma contraprestacéo por parte da
Administragdo, simplesmente € um direito seu que poderia ser submetido a um
processo de hetero ou autocomposicgao.

Dacomo (2008) procura fazer uma diferenga entre o interesse do Principe, o
monarca do estado absolutista, e o Fisco, o caixa do Principe, lembrando que Principe
e Estado se confundiam, na célebre frase “O Estado sou eu”, talvez erroneamente
atribuida a Luis XIV, de Franca (FERNANDES, 2016).

Ao discorrer sobre o tema, lembrando que a interpretagao inicia pelo texto e a
manifestacdo de linguagem dele advinda, salienta Dacomo (2008) que o legislador
deveria explicitar o significado das palavras quando ndo usa-las no seu sentido
primario ou quando o seu sentido primario possuir mais de um significado. E assiste-
Ihe razéo, pois “[...] os significados s&o ideias ou conceitos que se podem transferir da
mente do falante para a do ouvinte por encarnar-se, por assim dizer, nas formas de
uma ou outra lingua” (LYONS, 2013, p. 111). Dacomo apresenta uma definigao de
interesse publico, dizendo que “[...] é a vontade relevante para a seguranga e para o
bem-estar da sociedade que o ordenamento juridico positiva, cabendo ao Estado
satisfazé-la sob regime proprio” (DACOMO, 2008, p. 37).

Paulo de Barros Carvalho leciona que no direito tributario o principio da
supremacia do interesse publico e o da indisponibilidade dos interesses publicos
formam as bases do direito administrativo (CARVALHO, 1991). Adenda que o
corolario dessa indisponibilidade é a necessidade de lei para a transagao ou para
qualquer outra circunstancia que lide “[...] com a titularidade de bens ou interesses do
Erario” (CARVALHO, 1991, p. 97).

Moller (2019) defende que deve ser adotada uma postura mais realista com

uma analise da viabilidade econdmica do crédito tributario em cobranca e

[...] assumir as patologias do crédito tributario e incluir a eficacia da cobranga
em juizos claros e transparentes de viabilidade. [...] A questdo envolvendo a
indisponibilidade do interesse publico ndao pode implicar interpretagao
simplista no sentido de inalterabilidade eterna do crédito tributario (p. 6,
grifo nosso).

E nesse sentido € a defesa que Campos (2009) faz da autotutela pelos
cidadaos, no que denomina de Estado de Direito-dos-cidadaos, de forma a n&o

reconhecer “[...] poder ou soberania que nao sejam o seu poder e a sua soberania.”
(p. 73).
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Nessa mesma linha € a defesa feita por Domingos e Piscitelli (2018),
apresentando um primeiro argumento que, com todo o respeito, ndo parece ser
juridico, mas econdémico. Para esses autores, citando um estudo do IPEA que concluiu
ser de R$ 4.685,39 o custo médio total provavel do Processo de Execugado Fiscal
Médio (PEFM) no 1° grau da justica federal (IPEA, 2011), uma transagéo tributaria até
esse valor ndo resultaria em prejuizo, pois ao promover uma execugao fiscal para
arrecadar esse valor, somente o custo com a justica federal de 1° grau ja seria
suficiente para provar que o valor arrecadado seria idéntico ao custo médio total da
execucao fiscal.

O segundo argumento desses autores, também de cunho econdémico, € que a
manutengao de valores com baixo potencial de recebimento gera um custo superior
ao da possibilidade de arrecadacéo.

O terceiro argumento desses autores sera apresentado ao final deste topico.

Portanto, verifica-se que enquanto para Paulo de Barros Carvalho (1991) a
indisponibilidade do interesse publico é basilar no direito tributario, necessitando lei
para que se lide com a titularidade de bens e interesses publicos, Mdller (2019) e
Campos (2009) relativizam esse principio no sentido de n&o considerar o crédito
tributario inalteravel e reconhecendo a soberania popular. Contudo, Carvalho (1991)
nao defende a inalterabilidade, apenas sugere que isso decorra de lei.

Pietro (2018), defende que a Administracdo s&o atribuidos poderes que ela ndo
pode omitir-se em exercer, pois sdo poderes-deveres, portanto, ndo pode dispor dos
interesses publicos, concluindo que “[...] ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro
publico” (p. 94), afirmando que se a Administragao deixar de exercer esse poder-dever
configurara omissao.

Partindo-se dessa premissa, de que o ndo exercicio do poder-dever significa
omissao, torna-se importante verificar, em tese, casos de omissao relacionados ao
direito tributario.

A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 (BRASIL, 1992), definia no caput do art.
10 que a omiss&o dolosa ou culposa que ensejasse perda patrimonial pela concessao
de beneficio fiscal sem a observancia das formalidades legais aplicaveis a espécie
(art. 10, VII) e agir negligentemente na arrecadacgao de tributo (art. 10, X) consistiria

em ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario.
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A alteragado promovida pela Lei n°® 14.230, de 25 de outubro de 2021, retirou a
possibilidade de a omissao culposa ser considerada ato de improbidade administrativa
e mudou a expressao agir negligentemente para agir ilicitamente.

Contudo, apesar dessas alteracdes, permaneceu a omissao como passivel de
ser considerada ato de improbidade administrativa. Portanto, a omissdo dolosa que
ensejasse perda patrimonial seria aquela omissao descrita por Pietro (2018), deixando
de exercer o poder-dever, consequentemente, dispondo do interesse publico?

Defende-se que sim. Nao exercer o poder-dever acerca da indisponibilidade do
interesse publico, no caso de créditos tributarios, seria exatamente o caso descrito
como de improbidade administrativa.

O crédito tributario ao ser extinto pelo pagamento torna-se receita publica*,
essa receita financia as politicas publicas implementadas pelo Estado, bem como
serve para a prestacao de servigos publicos diversos. A receita publica € do Estado e
o Estado representa esse ser abstrato que € a soma dos cidadaos, da populagao.

Retornando ao terceiro argumento de Domingos e Piscitelli (2018), esse sim de
cunho juridico, trata da visdo da indisponibilidade do crédito tributario em face dos
beneficios fiscais. Esses autores arguem que a Constituicdo Federal de 1988 outorgou
aos entes federados “[...] a opgao politica pela n&o tributacdo de algumas realidades,
ou mesmo concessao de incentivos fiscais que resultassem na redugcdo da carga
tributaria [...]" (2018, p. 237). Fundamentam o seu argumento no art. 150, § 6°, da
CF/88%. Dessa forma, se ha a possibilidade de n&o tributar ou de reduzir a carga
tributaria, sob este ou aquele pretexto, por qual motivo ndo seria possivel fazer isso
por meio da transacgéo?

Aduzem que nem o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal*® consideraria a

transacgao tributaria como renuncia de receita, pois “Conforme a definigdo do artigo 14

4 Nao somente nesse caso, mas a conclusio é a mesma.

45§ 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugéo de base de calculo, concesséo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigcdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.° Xll, g.

46 Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:
§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao
em carater nao geral, alteragéo de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, a renuncia pressupde a concessao de incentivos
fiscais e/ou o tratamento tributario diferenciado. Naturalmente n&o € disso que se trata
aqui” (DOMINGOS; PISCITELLI, 2018, p. 239). Esses autores defendem a adog&o da
transacao tributaria para créditos tributarios de baixo valor e com baixa probabilidade
de arrecadagao, observando-se como limite o custo médio de cobranga de créditos
tributarios, de forma que o contencioso administrativo e judicial pudesse focar esforgos
em débitos de alto valor, promovendo a justi¢a fiscal e a efetividade da capacidade
contributiva. Tal adogado seria mais vantajosa que os inumeros programas de
parcelamentos fiscais com grandes descontos na oneragao do crédito tributario (p.
241).

4 MEDIAGAO NO DIREITO TRIBUTARIO

Domingos e Piscitelli (2018) apresentam dados do CARF, do ano de 2017. Em
quase 97% do estoque de processos discutia-se débitos de até R$ 15.000,00,
supondo que o montante de despesa envolvido nessa recuperagcdo de créditos
provavelmente ultrapassasse a receita auferida, o que os leva a sugerir que uma
solucao seria a adocéo da transacao tributaria, o que se defendeu, no item 2.1.3, ser
género do qual a negociagao, mediagao e conciliagdo sao espécies.

Nos dois proximos itens sera apresentada a tramitagdo de projetos de lei que
se transformaram na Lei n° 13.140, de 2015 (BRASIL, 2015b).

4.1 Do projeto de lei no Senado a Lei n® 13.140

4.1.1 Da tramitagao na casa iniciadora

O Projeto de Lei do Senado n® 517, de 2011 (PLS 517/2011), deu o passo inicial
para a regulamentacdo da mediagdo. Ja no seu art. 1° disciplinava que a mediagao
poderia ser usada “em conflitos de quaisquer matérias em que a lei ndo proiba as
partes de negociar’ e no art. 7° definia que seria possivel a mediagcdo em todo e
qualquer litigio (BRASIL, 2011a).

No art. 24 havia a previsdo de que o termo de acordo judicial ou extrajudicial
incidental deveria ser homologado por um juiz, desde que n&o violassem direitos

indisponiveis.
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Na sua justificacédo, faz mencéo a Diretiva n° 52, de 21 de maio de 2008, do
Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia (PARLAMENTO EUROPEU,
2008). Essa diretiva, no seu art. 2°, § 2°, define que ela ndo se aplica em relagéo a
direitos e obrigagdes sobre 0s quais as partes ndo podem dispor e, cita, textualmente,
gue nao se aplica a matérias fiscais.

O Projeto de Lei do Senado n° 405, de 2013 (PLS 405/2013)*, dispunha acerca
da mediacdo extrajudicial, prevendo que seria possivel nos casos de quaisquer
matérias que admitissem composicao (art. 2°) e, no caso de direitos indisponiveis (art.
2°, § 1°), deveria ser objeto de homologagéao judicial (BRASIL, 2013d). No art. 25
previa a possibilidade de a administracdo publica, nos conflitos entre ela e
particulares, submeter esse litigio a mediagédo. Na justificagao, ficou expresso que a
mediacao poderia ser utilizada para qualquer tipo de litigio, com a ressalva do ja
expresso no art. 2° do projeto de lei.

O Projeto de Lei do Senado n°® 434, de 2013 (PLS 434/2013)*, definia que
poderia ser objeto de mediagdo qualquer matéria acerca de direitos disponiveis ou de
direitos indisponiveis que admitissem transacéo (art. 3°) e, neste ultimo caso, somente
teriam validade com a oitiva do Ministério Publico e posterior homologagao judicial
(BRASIL, 2013e). Ficariam expressamente fora do objeto da mediagao litigios sobre
filiacdo, adogdo, poder familiar, invalidade do matrimdnio, interdigdo, recuperagao
judicial, faléncia e medidas cautelares (art. 4°). Da mesma forma que o PLS 405/2013,
o PLS 434/2013 previa a possibilidade de mediacdo de conflitos envolvendo a
administragao publica e particulares (art. 34, Il). Foi no art. 38 que ficou expresso que
a lei seria aplicavel para resolucdo de conflitos fiscais, o que foi confirmado na
justificagao do projeto de lei:

No ambito publico, a mediagdo pode ser potencialmente aplicada. Seja na
solugéo de conflitos entre entes da Administragdo Publica, como ja o faz a
Advocacia-Geral da Unido, por meio das Camaras de Conciliacdo da
Administracdo Federal — CCAF -, seja na administracdo de conflitos
coletivos, fiscais e previdenciarios, a mediagdo € uma forma de reduzir o
volume de ac¢des judiciais que o Estado promove todo ano. Atualmente, cerca
de 51% de todos os processos judiciais tém como parte a Administragao
Publica (BRASIL, 2013e, p. 10).

47 Esse projeto de lei foi oriundo da comissao de juristas para a reforma da lei de arbitragem e mediag&o,
designada inicialmente pelo Ato do Presidente do Senado n. 36, de 2012.

48 Esse projeto de lei resultou dos trabalhos da Comissdo de Especialistas, instituida pela Portaria n°
2148, de 29 de maio de 2013, do Ministério da Justica.
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Sendo redundante, em outro trecho da justificagdo novamente é reforgada a
aplicacao em conflitos fiscais “Por fim, a lei esclarece que podera ser aplicada, no que
couber, a outras modalidades de mediacao, tais como mediagao on-line, mediagao
comunitaria, mediagcado penal, mediagao fiscal, mediacdo trabalhista, etc (BRASIL,
2013e, p. 12).

A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal
(CCJC/SF), em razéo da precedéncia do Regimento Interno do Senado, aprovou, por
meio de emenda substitutiva (BRASIL, 2013c), o PLS 517/2011, incluindo aspectos
dos PLS 405/2013 e 434/2013. Estes dois ultimos, tiveram tramitagdo conjunta com o
primeiro, sendo apensados ao PLS 517/2011.

Esse substitutivo (BRASIL, 2013c) manteve a exigéncia de que somente o
conflito que versasse sobre matéria que admita transagdo poderia ser objeto de
mediacdo, com a ressalva de que deveriam ser homologados em juizo os acordos
envolvendo direitos indisponiveis e transigiveis, deixando explicito que nao se
submetem a transacao conflitos sobre filiacdo, adogao, poder familiar, invalidade de
matrimonio, interdi¢do, recuperagao judicial e faléncia (art. 3°). Portanto, manteve
neste topico a proposi¢ao do PLS 434/2011, com alguma alterag&o no texto, mas sem
alterar o sentido original. Foi mantida a possibilidade de aplicagdo da mediagéo para
os conflitos em que uma das partes fosse 6rgéo e entidade da Administragao Publica,
na esteira do que previsto nos PLS 405/2013 e 434/2013. O Substitutivo manteve a
proposta veiculada no PLS 434/2011, no sentido de permitir a mediagao para conflitos
fiscais (art. 32).

Foi por meio do adendo ao Substitutivo da CCJC/SF, em 11.12.2013 (BRASIL,
2013a), que foi incluida a expressdo composicao de conflitos no ambito da
Administragao Publica, pois anteriormente era tratada como mediacdo em que for
parte 6rgado ou entidade publica. Portanto, nesse adendo ao Substitutivo da CCJC
restou diferenciada a mediagao (art. 1°, caput), reforcada pelo detalhamento do §
2°, e a composicao de conflitos em que ao menos uma parte é pessoa juridica de
direito publico (art. 1°, § 3°), como segue:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como meio alternativo de solugao
de controvérsias entre particulares e sobre a composig¢ao de conflitos no
ambito da Administragao Publica.

§ 1° Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial e sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as
auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugbes consensuais para a
controvérsia.
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§ 2° Aplica-se a mediagdo para a resolugdo consensual de conflitos
envolvendo pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado, nos
termos do que dispde o Capitulo | desta Lei.

§ 3° A composigao de conflito em que ao menos uma parte é pessoa
juridica de direito publico seguira o regramento estabelecido no Capitulo Il
desta Lei (BRASIL, 20132, grifo nosso).

Veja-se que o § 3° do art. 1° (BRASIL, 2013a) remetia para o capitulo Il o
regramento para a composi¢ao de conflito em que pelo menos uma parte € pessoa
juridica de direito publico, enquanto o capitulo |, da mediag&o, destina-se a resolu¢ao
de conflitos envolvendo pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado.

O § 4° do art. 30 do adendo ao Substitutivo da CCJC/SF estipulava que nao
seriam objeto as “[...] controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou
concessao de direitos sujeitos a autorizagao do Poder Legislativo ou que possam
acarretar onerosidade excessiva para a Administragdo Publica” (BRASIL, 2013a, grifo
nosso). Essa redacdo foi objeto da Emenda n° 2 ao Adendo do Substitutivo da
CCJC/SF, que dava nova redagao ao paragrafo unico do art. 30, dispondo que “N&o
podera ser objeto de mediagdo a pratica de atos ou a concesséo de direitos que
necessitem de autorizagcao do Poder Legislativo ou que resultem em manifesta
onerosidade para a Administragdo Publica.” (BRASIL, 2013b, grifo nosso).

A justificativa para essa proposta estava baseada em jurisprudéncia do STF:

o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a constitucionalidade de dispositivos
de leis estaduais que estabeleciam a possibilidade da Administracdo Publica
efetuar negociagdes em caso de greve de servidores publicos, as considerou
inconstitucional, conforme ADI n. 554/MT e ADI n. 559/MT, Rel. Min. Eros
Grau (DJ de 5.5.2006). No julgamento, o STF assentou que “a Administragdo
Publica é vinculada pelo principio da legalidade e a negociagédo coletiva
demanda a existéncia de partes detentoras de ampla autonomia negocial, o
que nao se realiza no plano da relagao estatutaria”. No ano passado, o STF
confirmou esse entendimento de que a negociagdo coletiva demanda a
existéncia de partes formalmente detentoras de ampla autonomia negocial, o
que nao se realiza no plano da relagao estatutaria, em virtude da necessidade
de lei para aumento ou criagdo de adicionais na remuneracao dos servidores
publicos, conforme julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 647.436/PA, Rel. Min. Ayres Britto (DJ de 26.4.2012). Além
disso, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 253885/MG, Rel. Min. Ellen
Gracie (DJ de 04.06.2002), ficou assentado que, “em regra, os bens e o
interesse publico sao indisponiveis, porque pertencem a coletividade e €, por
isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade
sobre os interesses confiados a sua guarda e realizagao”. Todavia, ficou
assentado no julgado que “ha casos em que o principio da indisponibilidade
do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista
que a solugdo adotada pela Administragcdo € a que melhor atendera a
ultimagado deste interesse”. No julgamento do referido RE, foi considerado
legal uma transagdo feita entre a Administragdo Publica Municipal e
servidores publicos que tiveram sua remuneragdo bloqueada, porque o
acordo entabulado nédo trouxe onerosidade ao Municipio. No voto da Ministra
Relatora do referido julgado ainda ha, em alusdo a doutrina de Hely Lopes
Meirelles, a interpretacdo de que a necessidade de autorizagao legislativa
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para a celebragdo de transagido pela Administragdo Publica se torna
necessaria apenas quando e se ‘“tais atos importarem renlincia de
direitos, alienag&o de bens ou assungdo de obrigacdes extraordinarias para
o Municipio” (BRASIL, 2013b, grifo nosso).

Além disso, o0 § 5° do art. 30 do adendo ao Substitutivo da CCJC/SF previa que
nao poderia ser avaliada a admissibilidade de pedido envolvendo particular, tampouco
celebrar termo de ajustamento de conduta, nas controvérsias juridicas em matéria
tributaria. Isso foi reforcado no inc. | do art. 35, definindo que ndo poderia ser avaliada
a admissibilidade de pedido envolvendo particular, tampouco celebrar termo de
ajustamento de conduta em controvérsias juridicas sobre tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (BRASIL, 2013a).

Neste ponto cabe uma reflexdo. O art. 30 possibilitava a criagdo de camaras de
prevencao e resolugao administrativa de conflitos, com suas competéncias definidas
nos incisos | a lll do caput. Se o art. 35 definia que n&o se aplicam as disposi¢coes dos
incisos Il e Il do art. 30 em tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
ou créditos inscritos em divida ativa da Unido, aliado ao disposto no § 5° do art. 30,
que também ilidia a aplicac&o dos incisos Il e Il do art. 30 em controvérsias juridicas
em matéria tributaria, pode-se concluir que tais camaras nao teriam a competéncia
para tratar de matéria tributaria envolvendo particulares. Isso ja foi destacado no item
2.1.4.

O § 2° do art. 31, estipulava que no caso de composigao de conflito em matéria
tributaria, a suspenséo da prescri¢do continuaria sendo regrada pelo CTN. O art. 32
previa a possibilidade de transagao por adesao nas controvérsias juridicas envolvendo
a administracao publica federal direta, suas autarquias e fundacgdes.

Poder-se-ia pensar que ao definir que a prescrigdo continuaria a ser regrada
pelo CTN em matéria tributaria, todo conflito entre a administracdo publica e os
particulares poderia ser objeto de mediagdo. Todavia, ndo parece ser essa a melhor
concluséo.

Defende-se que a regra da prescri¢cao aplicavel a matéria tributaria, pelo CTN,
prevista no Adendo do Substitutivo (BRASIL, 2013a), seria para o caso de conflito
entre 6rgaos da propria administragcédo publica. Isso por trés motivos:

a) a primeira competéncia das camaras de prevengcdo e resolugdo
administrativa de conflitos é dirimir conflitos entre érgaos e entidades da administragéo

publica;
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b) essa interpretacdo seria harmbénica com o § 5° do art. 30, pois este exclui
apenas os incisos Il e Ill do caput, e com o inciso | do art. 35, que também exclui
apenas os incisos Il e lll do caput; e

c) o art. 40 promovia alteracdo no Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972,
incluindo o art. 14-a, com a seguinte redagao:

Art. 14-A. No caso de determinacéo e exigéncia de créditos tributarios da
Unido cujo sujeito passivo seja 6rgao ou entidade de direito publico da
Administragdao Publica Federal, a submissdo do litigio a composigao
extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unido é considerada reclamagao,
para fins do disposto no art. 151, lll, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributario Nacional (grifo nosso).

Portanto, quando o sujeito passivo da obrigacédo fosse 6rgéo ou entidade de
direito publico da Administracdo Publica Federal, a submissdo do litigio seria
considerada reclamacéo e ela suspenderia a exigibilidade do crédito tributario (CTN,
art. 151, 1ll) e interromperia a prescrigdo (CTN, art. 174, paragrafo unico, 1V)

Por fim, o art. 41 do adendo ao Substitutivo da CCJC/SF foi alterado, sendo
subtraida a possibilidade de aplicacéo da lei a assuntos fiscais. O quadro comparativo
abaixo apresenta claramente essa situagéo:

Substitutivo (BRASIL, 2013c) Adendo ao substitutivo (BRASIL, 2013a)

Art. 32. Aplica-se esta Lei, no que couber, a
outras formas consensuais de resolugdo de
conflitos, tais como mediagbes comunitarias,

Art. 41. Aplica-se esta Lei, no que couber, a
outras formas consensuais de resolugdo de
conflitos, tais como mediagdes comunitarias,

escolares, penais, trabalhistas e fiscais, bem
assim aquelas levadas a efeito nas serventias
extrajudiciais.

escolares, penais, trabalhistas, bem como
aquelas levadas a efeito nas serventias
extrajudiciais.

Figura 4 - Comparativo entre a emenda substitutiva e o adendo a emenda substitutiva ao PLS
n° 517, de 2011.

A partir de agora sera realizada a analise comparativa com as alteragdes
promovidas pela Camara dos Deputados, onde o PLS 517/2011 recebeu o numero de
Projeto de Lei n° 7.169, de 2014. Essa comparagdo de textos encontra-se no
APENDICE A - Quadro comparativo das modificacdes no Senado Federal e CAmara
dos Deputados (Lei de Mediagao).

4.1.2 Da tramitagao na casa revisora e o retorno para o Senado Federal

No 2° Substitutivo da CCJC da Camara dos Deputados, doravante CCJC/CD,
(BRASIL, 2014b) a expressdo composi¢do, constante no art. 1° do Adendo ao
Substitutivo da CCJS/SF foi substituida por autocomposigédo. O argumento foi:
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Preliminarmente, a palavra "composicdo" contida na ementa e no caput do
artigo 1° do PL 7169/2014 precisava ser alterada para a palavra
"autocomposicdo”, uma vez que tecnicamente composicdo de conflitos é
sindnimo de Resolugdo de conflitos, abrangendo tanto a autocomposigao
(resolugao consensual entre as partes) como a heterocomposigéo (resolugédo
por julgamento de terceiros), sendo que esta Ultima modalidade n&o é tratada
em nenhum ponto do texto da referida proposicédo. , [sic] optando-se por sua
retirada (p. 3).

Isso faz parecer que a ideia era separar a mediagdo da autocomposicao de
conflito, a primeira para casos em que ndo ha o envolvimento de pessoa juridica de
direito publico e a segunda para quando essas pessoas estdo envolvidas em uma das
partes, pelo menos. Provavelmente uma primeira leitura faga parecer que se trata de
uma diferenciacdo entre mediagdo e autocomposi¢cao de conflitos no ambito da
administragao publica, mas o art. 33 da Lei da Mediagdo (BRASIL, 2015b) estabelece
gue enquanto nao forem criadas as camaras de prevencao e resolugao administrativa
de conflitos, poderdo ser resolvidos os conflitos pelas disposicbes comuns do
procedimento de mediacdo. Inclusive, no caput do art. 33 essas camaras sao
denominadas de camaras de mediagao.

Esse entendimento é reforcado pelas ligdes de Pietro (2018), para quem a
expressdo “autocomposi¢cdo” € género, da qual s&o espécies a resolugéo
administrativa de conflitos (art. 32, caput, e art. 35, § 3°), a mediagao (art. 33, caput),
a mediagao coletiva (paragrafo unico do art. 33), a transagdo por adesao (art. 35,
caput) e a composigao extrajudicial de conflitos (caput dos arts. 36 e 37).

O art. 3° do Adendo ao Substitutivo da CCJC/SF foi alterado pelo 1° Substitutivo
da CCJC/CD (BRASIL, 2014a), adotando praticamente a mesma redagao do art. 3°
do PLS 434/2013 (BRASIL, 2013e). Dessa forma, a Lei de Mediagdo manteve essa
redacao, definindo que conflitos que tratem de direitos indisponiveis que admitam
transacdo poderéo ser objeto de mediacdo, mediante oitiva do Ministério Publico e
homologacgéao judicial.

O § 4° do art. 30 do Adendo ao Substitutivo da CCJS/SF*° foi praticamente
mantido até a Lei de Mediagcédo, sendo excluida no 2° Substitutivo da CCJC/CD
(BRASIL, 2014,b) a expressao “ou que possam acarretar onerosidade excessiva para
a Administragédo Publica”. Lembre-se que o argumento para inclusdo desse dispositivo
foram decisdes do STF.

49 § 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgaos mencionados no caput deste artigo as controvérsias
que somente possam ser resolvidas por atos ou concessao de direitos sujeitos a autorizagdo do
Poder Legislativo ou que possam acarretar onerosidade excessiva para a Administragdo Publica.
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No julgamento da ADI n° 559/MT (BRASIL, 2006), a ementa do acérdéo

consignou que:

A negociagao coletiva demanda a existéncia de partes detentoras de ampla
autonomia negocial, o que ndo se realiza no plano da relagédo estatutaria
[...] A Administragao Publica é vinculada pelo principio da legalidade. A
atribuicdo de vantagens aos servidores somente pode ser concedida a partir
de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

No Al 52181-GB, julgado em 1973, de relatoria do Ministro Bilac Pinto, o
Plenario do STF, por unanimidade negou provimento ao agravo da Unido. O caso
tratado era de um litigio entre a Unido e particulares, submetido ao juizo arbitral em
1948.

No voto ficou registrado que:

E acrescenta ndo ser possivel a interdicdo do Juizo Arbitral, mesmo as
causas contra a Fazenda, o que importaria numa restricdo a autonomia
contratual do Estado que, como toda pessoa sui juris, pode prevenir o litigio
pela via transacional, ndo se Ihe podendo recusar esse direito, pelo menos
na sua relagdo de natureza contratual ou privada, que estas podem
comportar solugao pela via arbitral, dela excluidas aquelas em que o
Estado age como Poder Publico que nao podem ser objeto de transagao
(BRASIL, 1973, p. 67, grifo nosso).

Inicialmente vé-se que seria possivel recorrer a arbitragem, como MASC, nos
casos de o Estado participar de uma relagédo contratual ou privada, com autonomia
negocial, obviamente adstrito ao termo de referéncia e posterior contrato
administrativo, como ocorre nas contratagdes publicas. Quando o Estado age como
sujeito ativo de obrigagdes tributarias afastar-se-ia a mediagao tributaria, pois neste
caso ha um agir como poder publico. Contudo, ao passo que o principio da legalidade
€ base fundamental para a administragao publica, ndo se pode esquecer que o CTN
estipula a transagdo como uma das causas de extingdo do crédito tributario, ou seja,
€ admitida para por fim a um litigio tributario. Dessa forma, preliminarmente, pela via
da transacéao seria possivel a mediagao tributaria, pois ha previsao expressa para isso
no CTN.

O § 5° do art. 30 do Adendo ao Substitutivo da CCJC/SF?° foi retirado pelo 2°
Substitutivo da CCJC/CD. O argumento do relator foi

by

[...] por entender que ndo deve haver ressalva em relagcio a matéria
tributaria, e que em ambito federal a redagéo do artigo 39 ja admite tal
premissa, ndo fazendo sentido, portanto, impedir que Estados e Municipios

50 § 5° N&o se aplica o disposto nos incisos Il e Ill do caput as controvérsias juridicas em matéria
tributaria
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também utilizem a mediagdo para resolver conflitos em matéria tributaria,
quando de seu interesse (BRASIL, 2014b, p. 10, grifo nosso).

Esse artigo referido foi mantido como o art. 38 da Lei da Mediagdo. Uma
analise desse artigo 38 permite extrair algumas conclusdes, quando se trata de
tributos administrados pela RFB ou inscritos em divida ativa da Uni&o:

a) as camaras de prevencgao e resolugcdo administrativa de conflitos n&o terédo
competéncia para avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de
conflitos, nem para promover celebracdo de termo de ajustamento de
conduta (art. 38, |), mantendo-se a competéncia para dirimir conflitos entre
orgaos e entidades da administragao publica;

b) as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias
que explorem atividade econbémica de produgdo ou comercializacdo de
bens ou de prestacdo de servigos em regime de concorréncia ndo poderao
submeter seus litigios com 6rgaos ou entidades da administragdo publica
federal a Advocacia-Geral da Unido (art. 38, Il);

c) os o6rgdos ou entidades de direito publico que integram a administragcao
publica federal, ao submeterem o conflito a composigédo extrajudicial pela
Advocacia-Geral da Unido, renunciar&do ao direito de recorrer ao CARF e a
redugdo ou o cancelamento do crédito tributario dependera de
manifestacdo conjunta do Advogado-Geral da Unido e do Ministro da
Fazenda (art. 38, Ill).

Portanto, qual seria a razdo de as empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias que explorem atividade econdémica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestagao de servigos em regime de concorréncia n&o
poderem submeter litigios tributarios a Advocacia-Geral da Unido?

A resposta € encontrada no argumento do relator da CCJC/CD ao referir que
incluiu

a expressao “em regime de concorréncia” no inciso Il do artigo 38, aprovado
pelo Senado Federal, visto que o texto original ndo faz distingdo entre as
empresas estatais que exploram servi¢o publico em regime de concorréncia
e aquelas que ndo atuam no mercado. Essa distingao é relevante, tendo em
vista que a vedagao estabelecida tem por objetivo atender ao disposto no §
1° do art. 173 da Constituicdo da Republica, evitando que o Estado, ao
atuar no mercado, goze de algum privilégio. De fato, nos casos de
empresas que atuem sob regime de monopdlio, ou mesmo as estatais

dependentes, a restrigdao nao faz sentido, pois a atuagao da camara nao
prejudicaria a concorréncia (BRASIL, 2014a, p. 7-8, grifo nosso)
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Dessa forma, percebe-se que a intencdo do legislador era deixar sob a
competéncia das camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos
somente os litigios envolvendo empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias que atuem sob o regime de monopdlio. Dito de outra forma, quando
as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias atuarem no
regime de concorréncia, os litigios envolvendo tributos administrados pela RFB ou
inscritos em divida ativa da Unido nao poderao ser submetidos a Advocacia-Geral da
Uni&o para evitar privilégios.

Ora, se qualquer outra pessoa pudesse submeter seus litigios tributarios a
Advocacia-Geral da Unido nao haveria esse privilégio, o que permite concluir que as
pessoas juridicas de direito privado ndo podem submeter seus litigios tributarios a
Advocacia-Geral da Unido, pois se isso fosse admitido, o privilégio que se queria
combater seria invertido.

O art. 35 da Lei de Mediacao, incluindo pelo Adendo ao Substitutivo da
CCJC/SF (BRASIL, 2013a), prevé que controvérsias juridicas em que uma das partes
seja a administracdo publica federal direta, suas autarquias e fundagdes, poderéo
(ndo é imposicéo) ser solucionadas por transagdo por adesao. Veja-se, o art. 38,
conflitos sobre tributos administrados pela RFB, ndo exclui a aplicagao do art. 35. Isso
significa que esses conflitos podem ser objeto de transagéo, o que é reforgado pela
Lei da Transagao (BRASIL, 2020b).

O art. 42 da Lei de Mediagao nao prevé mais a sua aplicacdo a mediacdes
penais, trabalhistas e fiscais. As trabalhistas foram retiradas no 1° Substitutivo da
CCJC/CD, por sugestao da Associagdo Nacional dos Magistrados Trabalhistas, com
a inclusdo do inc. IV no § 3° do art. 3° desse Substitutivo (BRASIL, 2014a). Na Lei de
Mediagao isso foi tratado no paragrafo unico do art. 42. As penais foram retiradas no
3° Substitutivo da CCJC/CD, sob o argumento de que “[...] mesmo nas infra¢cdes de
menor potencial ofensivo, eventual mediagao haveria de ser necessariamente judicial
[...]” (BRASIL, 2015c, p. 13).

Portanto, qual seria a explicagdo para que nao conste mais a expressao
“fiscais™? No parecer do relator do Adendo ao Substitutivo da CCJC/SF n&o ha
nenhuma mengao a esse fato, mas intui-se que ao regular o aspecto tributario no § 5°
do art. 30, § 2° do art. 31 e art. 35, por evidente seria redundante manter a expresséo
fiscais no art. 42, pois na verdade, de uma forma ou de outra, ja fora regulado no
projeto de lei a matéria tributaria. Contudo, esse § 5° do art. 30 foi excluido no 2°
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Substitutivo da CCJC/CD, sem ter retornado a expressao “fiscais” no novo art. 43
desse 2° Substitutivo (BRASIL, 2014b).

4.2 Da mediagao tributaria e o principio da legalidade/reserva de lei

No item 3.3.1, p. 47, foi dito, com base na ligao de José Afonso da Silva (2015)
que ha situagdes em que a Constituicdo reserva temas especificos para a lei, sendo
exatamente esse o principio da reserva legal” (DA SILVA, J., 2015, p. 425).

Neste ponto, retorna-se ao disposto no art. 146, lll, a, da CF, pelo qual cabe a
lei complementar estabelecer normas gerais, especialmente sobre obrigacéo e crédito
tributario. Dessa forma, o CTN, recepcionado pela Constituicdo Federal como lei
complementar®’ cumpre esse papel.

Para Velloso (2012), essas normas gerais sdo aquelas “[...] que regulam os
aspectos fundamentais da ‘Parte Geral’ do Direito Tributario e que, por isso,
devem aplicar-se a todas as leis tributarias, de todos os entes politicos” (2012, p.
107, grifo do autor).

Como dito anteriormente, o art. 97 do CTN remete para a lei ordinaria o
estabelecimento das hipoteses de extingéo do crédito tributario®?, embora no seu art.
156 apresente essas hipoteses, dentre elas a transagao. E no art. 171, novamente
remete para a lei ordinaria, a disciplina sobre transacgao tributaria.

No julgamento do RE 917.285-SC, ficou decidido que:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussao geral. Normas gerais de
Direito Tributario. Artigo 146, lll, b, da CF. Artigo 170 do CTN. Norma geral
em matéria de compensagdo. Compensagao de oficio. Artigo 73, paragrafo
unico (incluido pela Lei n°® 12.844/13), da Lei n° 9.430/96. Débitos parcelados
sem garantia. Suspensao da exigibilidade do crédito (art. 151, VI, do CTN).
Impossibilidade de compensagdo unilateral. Inconstitucionalidade da
expressao “ou parcelados sem garantia”. 1. O art. 146, lll, b, da Constituicao
Federal dispde caber a lei complementar estabelecer normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre obrigagao,
langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios. Nesse sentido,
a extingao e a suspensao do crédito tributario constituem matéria de
norma geral de Direito Tributario, sob reserva de lei complementar. A
compensagdo vem prevista no inciso Il do art. 156 do CTN como forma
de extingdo do crédito tributarioe deve observar as peculiaridades
estabelecidas no art. 170 do Cédigo Tributario Nacional. 2. O art. 170 do CTN,
por si s6, ndo gera direito subjetivo a compensacao.
A lei complementar remete a lei ordinaria a disciplina das condig6es e
das garantias, cabendo a lei autorizar a compensagao de créditos

51 Vide RE 559.943, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, julgado em 12 jun. 2008.
52 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: [...] VI - as hipoteses de exclus&o, suspenséo e extingéo de
créditos tributarios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades.
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liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo,
observados os institutos basicos da tributagdo previstos no Cédigo
Tributario Nacional. [...] (BRASIL, 2020d).

Portanto, nessa recente decisdo do STF, as normas gerais sobre matéria
tributaria que tratem da obrigagao e do crédito tributarios obedecem ao principio da
reserva de lei, cabendo a lei nacional complementar, a fim de garantir a uniformizagao
em todo o territorio nacional, a disciplina dessa matéria, em especial a extincdo do
crédito tributario. A lei ordinaria cabe o papel de especificar as condi¢ées e a forma
como isso devera ocorrer.

Ressalte-se que esse entendimento representa a superagao daquele emanado
na ADI 2.405, de 2019, pelo qual tinha sido alterado o entendimento firmado na ADI
1.917 MC (BRASIL, 1998). Ou seja, em 1998 o Plenario do STF entendeu que as
hipéteses de extingdo do crédito tributario sdo aquelas previstas no CTN. Em 2019,
reformou esse entendimento para expressar que “Nao ha reserva de Lei
Complementar Federal para tratar de novas hipéteses de suspenséo e extincdo de
creditos tributarios. Possibilidade de o Estado-Membro estabelecer regras especificas
de quitagcédo de seus proprios créditos tributarios” (BRASIL, 2019c). Em 2020 voltou
atras para afirmar que extingdo de crédito tributario € norma geral e, portanto, de
reserva de lei complementar.

Dessa forma, o CTN cumpre o papel previsto no art. 146, lll, a, da CF, ao
regular as hipoteses de extingdo do crédito tributario, como a transagao, mas remete
para a lei ordinaria estabelecer as condigbes para os sujeitos ativo e passivo
celebrarem transacgéo para pér fim ao litigio, visando a extingao do crédito tributario.

Veja-se, dentre as hipoteses de extingdo do crédito tributario ndo consta a
arbitragem, conciliagdo ou mediagdo. Se forem consideradas, per si, como causas
extintivas do crédito tributario, haverdo de ser estabelecidas por meio de lei
complementar, n&o por lei ordinaria, segundo o recente entendimento do STF.

Contudo, se a mediagao for considerada uma espécie do género transacao,
torna-se viavel definir por meio de lei ordinaria as condi¢cbes pelas quais sera
estabelecida.

Entretanto, se a mediagédo € uma espécie do género transacéo, por qual motivo
ha uma lei de mediacao e outra lei de transagcao?

O art. 1° da Lei n° 13.988, Lei de Transagao, dispde:
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Art. 1 ° Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢gdes para que a Unido, as
suas autarquias e fundacoes, e os devedores ou as partes adversas realizem
transacgéo resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou n&o tributaria.

Ja o art. 1° da Lei n° 13.140, Lei de Mediacgao, estabelece:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como meio de solugdo de
controvérsias entre particulares e sobre a autocomposi¢cao de conflitos no
ambito da administrag&o publica.

Recorde-se que havia previsdo expressa no PLS 517/2011 no sentido de que

ndo se aplicariam os incisos Il e lll do agora art. 32, mas foi retirado sob o argumento

de que nao deveria “[...] haver ressalva em relagao a matéria tributaria [...]”, contudo,

essa redacao excluida do entdo § 5° do art. 33 foi deslocada para o inc. | do agora art.

38, com se vé no quadro comparativo abaixo:

1° substitutivo CCJC/CD (BRASIL, 2014a)

Lei n° 13.140 (BRASIL, 2015b)

Art. 33. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderdo criar cémaras de
prevengdo e resolucdo administrativa de
conflitos, com competéncia para:

| — dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da
Administracao Publica;

Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de
resolucio de conflitos, por meio de
composig¢ao, no caso de controvérsia entre
particular e pessoa juridica de direito publico;
lll - promover, quando couber a celebragao
de termo de ajustamento de conduta.

[...]

§ 5° Nao se aplica o disposto nos incisos Il e
lll do caput as controvérsias juridicas em
matéria tributaria.

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderdo criar camaras de
prevencdo e resolucdo administrativa de
conflitos, no ambito dos respectivos 6rgdos da
Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para:

| - dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da
administragao publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de
resolucio de conflitos, por meio de
composig¢dao, no caso de controvérsia entre
particular e pessoa juridica de direito publico;
lll - promover, quando couber, a celebragao de
termo de ajustamento de conduta.

Art. 38. Nos casos em que a controvérsia
juridica seja relativa a tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
ou a créditos inscritos em divida ativa da Uni&o:
| - ndo se aplicam as disposi¢cdes dos incisos
Il e lll do caput do art. 32;

Quadro 2 - Comparativo entre o PLS 517/2011 e a Lei n° 13.140

Dessa forma fica frustrado o argumento de que nao deveria haver ressalva em

matéria tributaria, pois a propria lei a faz, tendo em vista que o inc. | do art. 38 reproduz
a redagao do extinto § 5° do art. 32 do PLS 517/2011, na redag&o do 1° Substitutivo

da CCJC/CD.

Sendo assim, parece reforcar a tese de que a lei de mediacéo seria aplicavel a

questdes tributarias somente:

a) quando estivessem envolvidos 6rgaos ou entidades de direito publico que

integram a administragao publica federal (art. 38, Ill, c/c art. 36, capuft);
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b) quando estiverem envolvidas as empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias que atuem no regime de monopdlio
(art. 38, I, c/c art. 37); e

c) quando estiverem envolvidos os demais entes federados (art. 37, c/c art.
38, II).

Outro argumento que labuta em favor dessa tese é o disposto no § 4° do art.
32 da Lei de Mediagao. Se nao estdo incluidas “[...] as controvérsias que somente
possam ser resolvidas por atos ou concessao de direitos sujeitos a autorizagdo do
Poder Legislativo” (BRASIL, 2015b, art. 32, § 4°), e a causa de extingdo do crédito
tributario que mais se assemelha a mediagcao € a transagdo, sendo que para ela se
tornar efetiva é necessaria uma lei que estabeleca as condi¢des, portanto, nao parece
ser possivel entender que a mediacao tributaria pudesse ser possivel pela Lei de
Mediacéo.

Um terceiro argumento diz respeito ao conceito de mediagdo. No paragrafo
unico do art. 1° da Lei de Mediagao diz-se que a mediagao € conduzida por terceiro
imparcial. Se o conflito envolve a administragao publica, no caso a Fazenda Publica,
e um terceiro, o mediador n&o poderia ser ninguém vinculado a uma das partes. Dessa
forma ndo € a mediacdo, nos termos da Lei de Mediacdo, que se aplica a
administragdo publica. Essa conclusdo encontra guarida, novamente, no

entendimento manifestado por Pietro (2018), para quem

O vocabulo autocomposigao significa que a solugdo da controversia (seja
entre 6rgaos e entidades da propria Administragdo Publica ou entre esta e
particulares) é alcangada no proprio ambito administrativo, sem necessidade
de recurso as vias judiciais ou a terceiros (p. 1.076).

Um quarto argumento para a tese de que a Lei de Mediagédo n&o se aplica para
as pessoas fisicas, pessoas juridicas de direito privado e as empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias que explorem atividade econémica
de produgao ou comercializagado de bens ou de prestagao de servicos em regime de
concorréncia € exatamente a existéncia da Lei da Transacao Tributaria, pois se a Lei
de Mediag&do abrigasse esses casos, por qual motivo haveria uma lei de transacgéo
tributaria?

Defende-se que a existéncia de uma lei sobre transagao tributaria ndo decorre
do fato de que a mediagdo ndo possa ser considerada uma espécie do género
transacao, mas sim porque a atual lei de mediagao ndo permite a mediagao tributaria,

exceto para aquele publico restrito ja informado anteriormente: 6rgados ou entidades
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de direito publico que integram a administragdo publica federal; empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias que atuem no regime de monopdlio
e os demais entes federados.

Por fim, tal tese encontra guarida na propria exposicdo de motivos (BRASIL,
2019a) da Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro de 2019 (BRASIL, 2019b). Tal
exposicao de motivos foi clara no sentido de que o seu texto visava atender ao art.
171 do CTN, “criando mecanismos indutores de autocomposicdo em causas de
natureza fiscal [...] visando suprir a auséncia de regulamentag¢ao, no dmbito federal
[...]" (BRASIL, 2019a). Ora, se a Lei de Mediagédo (BRASIL, 2015b) fosse apta a regrar
a autocomposicao de natureza fiscal, por qual motivo a prépria exposi¢gao de motivos
da MP 899/2019 diria que visava viabilizar a autocomposicao fiscal pela auséncia de

regulamentacao?

4.3 Da mediagao tributaria e o principio da indisponibilidade do crédito tributario

Pietro (2018) sustenta que a supremacia do interesse publico, do qual decorre
a indisponibilidade do crédito tributario, superou a primazia do individualismo do direito
civil pela ideia de que os interesses da coletividade tém supremacia sobre os
interesses individuais.

Bandeira de Mello (2004 apud Pietro, 2018, p. 93) defende que
indisponibilidade do interesse publico

significa que sendo interesses qualificados como proprios da coletividade
internos ao setor publico — ndo se encontram a livre disposigcdo de quem
quer que seja, por inapropriaveis. O préprio 6rgao administrativo que os
representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe
apenas cura-los — o que é também um dever — na estrita conformidade do
que dispuser a intentio legis [...] as pessoas administrativas ndo tém portanto
disponibilidade sobre os interesses publicos confiados a sua guarda e
realizacdo. Esta disponibilidade esta permanentemente retida nas maos
do Estado (e de outras pessoas politicas, cada qual na propria esfera) em
sua manifestacéo legislativa.

E Pietro arremata que a administracao publica “[...] ndo pode fazer liberalidade
com o dinheiro publico” (2018, p. 94), mencionando que o interesse publico esta
expressamente previsto no inc. Il do paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 9.784/1999,
sendo “vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo

autorizagcao em lei”.
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Segundo Gabardo e Hachem (2010 apud Machado, C., 2021), o interesse
publico é aquele que corresponde a uma parcela coincidente com o interesse
individual. Para Bandeira de Mello (2013 apud Machado, C., 2021) é o conjunto de
interesses individuais dos membros de uma sociedade. Contudo, sera que o interesse
da sociedade € a arrecadacao fiscal? Ou sera ela um meio para verdadeiramente
atingir os anseios da sociedade, como saude, educagdo, seguranga, assisténcia
social, etc?

Carvalho (1991, p. 97) ensina que, em relagao ao principio da indisponibilidade

dos interesses publicos,

Corolario desse principio, no terreno dos tributos, é a preméncia absoluta
de lei, em toda a circunstancia em que ao administrador tributario cabe remitir
débitos, transigir, efetuar compensagbes ou lidar, de algum modo, com a
titularidade de bens ou interesses do Erario (grifo nosso).

Dessa forma, parece que a indisponibilidade do crédito tributario ndo é
absoluta, pois havendo lei que permita transigir, sera possivel fazé-lo.
Entretanto, Costa (2022, p. 97), alerta que

Implicito no ordenamento juridico, dele [supremacia do interesse publico
sobre o particular] deriva o principio da indisponibilidade do interesse publico,
que, no contexto em analise, impde--se ao legislador e ao administrador,
especialmente no trato de institutos cuja aplicacdo resulta no manejo do
crédito tributario, tais como a isencdo, a compensacao, a transagao, a
remissao € a anistia.

Essa mesma autora salienta que esse principio deve ser utilizado, inclusive,
para interpretagédo da legislagao tributaria e influencia o disposto no art. 141 do CTN
5 de forma que as hipoteses de extingdo do crédito tributario também sao
influenciadas por tal principio.

O art. 141 do CTN trata do crédito regularmente constituido. Contudo, como foi
tratado no item 3.2.1 Constituigdo do crédito tributario, o CTN trata de trés expressdes
quando se refere ao crédito tributario: crédito constituido (art. 142), regularmente
constituido (art. 141) e definitivamente constituido (arts. 129 e 154).

Retorna-se a questao sobre quando o crédito tributario realmente pertence ao
Estado, dito de outra forma, quando o crédito tributario se considera definitivamente

constituido?

53 Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivagdo ou as
respectivas garantias.
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Como dito, € no momento do transito em julgado administrativo que o crédito
tributario se considera definitivamente constituido, neste momento ele realmente
pertence ao Estado, torna-se um direito seu, pois antes se tratava de uma expectativa
de direito, pois o crédito estava provisoriamente constituido.

Se ao ter o crédito constituido, o sujeito passivo n&o paga, parcela ou impugna,
vencido o prazo para isso, tem-se definitivamente constituido o crédito tributario. Se
apresentar uma reclamacao ou recurso, enquanto ndo definitivamente concluido o
processo administrativo, o crédito tributario ndo estara definitivamente constituido e,
portanto, ndo se pode considerar um direito do Estado.

Sendo assim, até esse momento nao haveria que se falar em indisponibilidade
do crédito tributario, pois até mesmo no processo administrativo fiscal ele pode ser
reduzido ou até extinto (CTN, art. 156, IX). E essa conclusdo é permitida pelo proprio
CTN ao estipular que a decisdo administrativa irreformavel é causa extintiva do crédito
tributario. Ora, se fora realmente indisponivel, a administragao publica ndo poderia
tomar uma decisdo que importasse na sua extingao!

Costa (2022) também argumenta que a moratoria (p. 276), o parcelamento (p.
284), a remissao (p. 307), o termo inicial do prazo decadencial (p. 310) e a transacéo
(p- 306) sdo exemplos de institutos que tém influéncia desse principio. E nesse ultimo
aspecto € importante destacar a opinido dessa autora acerca da transacéao frente a
indisponibilidade do crédito tributario:

Também, a transagao no ambito fiscal somente pode ser terminativa de litigio,
o qual, a nosso ver, tanto pode ser de natureza judicial ou administrativa. O
emprego da transagao em relagao a obrigagdes tributarias sempre deu
margem a polémica, diante do entendimento, algo generalizado, de que a
figura é incompativel com o regime de direito publico, no qual exsurge,
como principio de maior importancia, a indisponibilidade do interesse
publico, que predicaria a impossibilidade de transagdo. Entretanto, a
objecdo nao nos parece valida, uma vez que a transagao, nesse contexto,
somente podera ser efetuada observados os parametros fixados na
Constituicao e na lei, em consonancia com o aludido principio. Auténtico
instrumento de praticabilidade tributaria, por vezes a transagao revelar-se-a
mais vantajosa ao interesse publico do que o prolongamento ou a eternizagao
do conflito (COSTA, 2022, p. 306, grifo nosso).

Destarte, como a transagao é causa extintiva do crédito tributario, previsto no
CTN, devendo ser disciplinada por lei, quando assim o for, ndo ha que se falar em
violagdo do principio da indisponibilidade do crédito tributario, na esteira da licdo de
Bandeira de Mello (2004 apud Pietro, 2018), para quem a disponibilidade esta nas
maos do Estado, de forma perene.
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Deve-se retomar o terceiro argumento de Domingos e Piscitelli (2018) acerca
do dogma da indisponibilidade do crédito tributario e os beneficios fiscais.

Tendo como argumento normativo o § 6° do art. 150 da CF, afirmam que se ha
possibilidade de nao tributar (isenc&o), de reduzir a tributagédo (subsidio, reducéo da
base de calculo, concesséo de crédito presumido ou anistia) ou de efetivamente ndo
cobrar (remissao), por qual motivo a transacéo, causa extintiva do crédito tributario
(CTN, art. 156, 1ll) da mesma forma que a remissao (CTN, art. 156, 1V), teria por dbice
a indisponibilidade do crédito tributario?

Parece que é possivel concordar com esse raciocinio. Embora alguém pudesse
argumentar que as demais decorrem de previsao em lei, deve-se lembrar que isso
também ocorre com a transagdo, mormente a combinacgao dos arts. 156, Ill, e 171 do
CTN.

A remissao, prevista no art. 172 é concedida pela autoridade administrativa que
a lei autoriza. Dessa forma, se a remissao for total (e mesmo que fosse parcial), n&o
encontraria obice na indisponibilidade do crédito tributario? A resposta é negativa, n&o
ha &bice, pois a remissdo depende de lei autorizativa.

E o que se ha de dizer dos inumeros programas de parcelamento, com
descontos sobre multas e juros, algumas vezes sobre o valor principal, a depender do
modo de pagamento ou parcelamento? Nao se estaria a confrontar o principio da
indisponibilidade do crédito tributario? Mais uma vez a resposta é negativa, pois o
parcelamento, evidentemente quando autorizado por lei, ndo infringe tal principio,
pois, lembrando de Eros Roberto Grau: “[...] a medida do interesse publico é a
legalidade” (GRAU, 2002, p. 57, grifo do autor).

Contudo, ha quem possa defender que qualquer método autocompositivo
poderia significar renuncia de receita. Tendo em vista que se defende aqui que a
transacao € género, tendo a negociagao, mediagdo e conciliagdo como espécies, a
reposta advém da analise da transagao.

Domingos e Piscitelli (2018) advogam que n&o incide o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal porque a renuncia de receita trata de outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. Com a devida vénia, ndo concordamos que
0 argumento possa ser esse, pois com o advento da Lei Complementar n® 174
(BRASIL, 2020a), o art. 3° desse diploma legal foi cristalino ao estabelecer
expressamente que a transacgao n&o € renuncia de receita, conforme disciplinado pelo
art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (BRASIL, 2000): “Art. 3° A transacao
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resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos da Fazenda Publica néao
caracteriza renuncia de receita para fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000”. (grifo nosso).

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) criou uma excegéo
ao art. 14, por meio da inclusdo do inc. lll no § 1° do art. 65, in verbis: “lll - seréo
afastadas as condi¢cbes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.”

Do que se tratou até aqui, é passivel de concluir que a indisponibilidade do
crédito tributario é relativa, isto é, € indisponivel para os agentes publicos, mas
disponivel para o Estado, o qual pode dispor do crédito tributario conforme autoriza a

lei.
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5 CONCLUSOES

Os objetivos especificos eleitos para este trabalho foram atingidos.

O primeiro objetivo especifico, analisar os principios da legalidade/reserva de
lei e da indisponibilidade do crédito tributario como regentes do direito tributario
brasileiro, foi analisado no item 3.3 Principios tributarios relevantes (p. 46).

O segundo objetivo especifico, analisar o instituto da mediagao tributaria, foi
realizado no 2.1.4 Conciliagdo e mediacéo (p. 33).

Por fim, o terceiro objetivo especifico, analisar como os principios da
legalidade/reserva de lei e da indisponibilidade do crédito tributario atuam sobre a
mediacao tributaria, foi atingido pelo contido nos itens 4.2 Da mediagéao tributaria e o
principio da legalidade/reserva de lei (p. 63) e 4.3 Da mediagao tributaria e o principio
da indisponibilidade do crédito tributario (p. 67).

Consequentemente, o objetivo geral, analisar o impacto dos principios da
legalidade/reserva de lei e da indisponibilidade do crédito tributario na mediagao
tributaria, também foi alcangado, pelo atingimento de suas partes decompostas.

A hipotese de pesquisa levantada foi de que os principios da legalidade e da
indisponibilidade do crédito tributario ndo impedem a adog¢édo da mediacéo tributaria
no Brasil. Essa hipotese foi confirmada.

Concluiu-se que o principio da legalidade /reserva de lei decorre de previsao
expressa na Constituicido Federal, por meio do qual estabelece no art. 146, lll, b, que
cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagcéo
tributaria, em especial sobre obrigacéo e crédito tributario. O entendimento doutrinario
e jurisprudencial apresentado é no sentido de que extingdo do crédito tributario é
norma geral. Sendo assim, o CTN, no seu art. 156 elenca as hipoteses de extingdo do
crédito tributario, dentre elas a transagao (art. 156, Ill). No seu art. 97 apresenta as
funcdes da lei ordinaria, dentre elas a de estabelecer as hipoteses de excluséao,
suspensdo e extingao de créditos tributarios e isso € confirmado no seu art. 171, em
que remete para e lei ordinaria de cada ente federado, em fungdo da autonomia,
capacidade e competéncia tributaria ativa, a possibilidade de estabelecer condi¢des
para a celebracéo de transagao.

Portanto, o principio da legalidade/reserva de lei ndo impede a mediagéo, pois
foi defendido neste trabalho que a mediagao € espécie do género transacdo e o CTN
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ja prevé a transagdo como uma das hipéteses de extingdo do crédito tributario. Para
isso, como dito, € preciso que cada ente federado, por meio de suas Casas
Legislativas, edite lei especifica para tratar desse assunto, pois a Lei n° 13.140
(BRASIL, 2015a) ndo se aplica a mediagao fiscal, exceto nos casos que especifica,
eliminando a maior parte das situagdes conflituosas do seu espectro. Tampouco a Lei
n°13.988 (BRASIL, 2020b) & aplicavel aos entes federados, pois o seu art. 1° restringe
0 seu ambito de aplicagao a Unido, as suas autarquias e fundacdes.

Da mesma forma, debateu-se sobre o principio da indisponibilidade do crédito
tributario, demonstrando que ele nao ilide a mediacéao tributaria. Isso se deve ao fato
que:

a) o crédito tributario enquanto n&o definitivamente constituido ndo é um direito
do Estado, apenas uma expectativa de direito, portanto, mesmo que se admitindo que
o principio da indisponibilidade do crédito tributario afetasse negativamente a
mediacao, antes da constituicdo definitiva do crédito tributario seria possivel realizar
a mediagdo, assim como ja ocorre com a reclamacgéo e o recurso administrativo, que
podem até mesmo anular um crédito tributario provisoriamente constituido;

b) mesmo supondo que houvesse a indisponibilidade do crédito tributario, essa
seria aplicavel as pessoas administrativas e ndo ao Estado (Bandeira de Mello 2004
apud Pietro, 2018), o qual poderia legislar sobre a matéria, assim como ja faz com a
isengcao, remissao, reducao de base de calculo, parcelamento incentivado e tantos
outros, na esteira do que Carvalho (1991, p. 97) defende, que o corolario do principio
da indisponibilidade dos interesses publicos “[...] no terreno dos tributos, é a
preméncia absoluta de lei, em toda a circunstancia em que ao administrador tributario
cabe remitir débitos, transigir, efetuar compensacgdes ou lidar, de algum modo, com a
titularidade de bens ou interesses do Erario”, entendimento também manifestado por
Costa (2022, p. 306), para quem “[...] transag¢ao, nesse contexto, somente podera ser
efetuada observados os parametros fixados na Constituigdo e na lei [...]”, isso porque,
segundo Grau (2020, p. 57, grifo do autor) “[...] a medida do interesse publico é a
legalidade”;

c) por ultimo, a transagao, por determinagéo expressa da lei, ndo se considera
renuncia de receita, conforme disciplina o art. 3° da Lei Complementar n° 174
(BRASIL, 2020a), portanto, ndo encontra ébice na Lei de Responsabilidade Fiscal e
tampouco por se enquadrar no conceito de renuncia de receita do § 1° do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000).
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Diante disso, agora € possivel responder ao problema de pesquisa outrora
formulado: de que forma os principios da legalidade/reserva de lei e da
indisponibilidade do crédito tributario repercutem na ado¢édo da mediacéo tributaria no
Brasil?

Conforme descrito nos paragrafos anteriores, n&o ha dbice, quer pelo principio
da legalidade/reserva de lei, quer pelo da indisponibilidade do crédito tributario, que
se adote a mediacéo na seara tributaria, contudo, para isso, reforga-se, é preciso que
cada ente federado edite lei propria para tratar do assunto, conformada aos principios
constitucionais da impessoalidade, da justiga fiscal e da capacidade contributiva, além

de, evidentemente, a todos os principios que regem a administragao publica.
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ajustamento  de
conduta.

| — dirimir conflitos
entre 6rgdos e
entidades da
Administracao
Publica;

Il — avaliar a
admissibilidade
dos pedidos de

resolugao de
conflitos, por
meio de
composi¢do, no
caso de
controvérsia entre
particular e
pessoa juridica
de direito publico;
Il — promover,

quando couber a
celebragao de
termo de
ajustamento  de
conduta.

| - dirimir conflitos
entre 6rgdos e

entidades da
administragao
publica;

Il - avaliar a

admissibilidade
dos pedidos de

resolugao de
conflitos, por
meio de
composi¢do, no
caso de
controvérsia entre
particular e
pessoa juridica

de direito publico;

Il - promover,
quando couber, a
celebragao de
termo de
ajustamento  de
conduta.
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(BRASIL, 2013d)’ (BRASIL, 2013e) | (BRASIL, 2013c) (BRASIL, (BRASIL, (BRASIL, 2014b) | (BRASIL, 2015¢) (BRASIL, 2015d) | (BRASIL, 2015b)

2011a) 2013a) 2014a) ’ ’

Nihil Nihil Nihil Nihil Art. 30 Art. 33 Art. 33 Art. 32 Art. 32. Art. 32
§ 4° Nao se | § 4° Néo se | § 4° Nao se |§ 4° Nao se | § 4° Nao se | § 4° Nao se
incluem na | incluem na | incluem na | incluem na | incluem na | incluem na
competéncia competéncia competéncia dos | competéncia dos | competéncia dos | competéncia dos
dos 6rgdos | dos 6rgdos | 6rgaos 6érgaos 6érgaos 6érgaos
mencionados mencionados mencionados no | mencionados no | mencionados no | mencionados no
no caput deste | no caput caput deste artigo | caput deste artigo | caput deste artigo | caput deste artigo
artigo as | deste artigo as | as controvérsias | as controvérsias | as controvérsias | as controvérsias
controvérsias controvérsias que somente | que somente | que somente | que somente
que somente | que somente | possam ser | possam ser | possam ser | possam ser
possam ser | possam ser | resolvidas por | resolvidas por | resolvidas por | resolvidas por
resolvidas por | resolvidas por | atos ou | atos ou | atos ou | atos ou
atos ou | atosou concessao de | concessao de | concessao de | concessao de
concessao de | concessdo de | direitos sujeitos a | direitos sujeitos a | direitos sujeitos a | direitos sujeitos a
direitos sujeitos | direitos sujeitos | autorizagdo  do | autorizagdo do | autorizagdo do | autorizagdo do
a autorizagdo | a autorizagdo | Poder Legislativo. | Poder Legislativo. | Poder Legislativo. | Poder Legislativo.
do Poder | do Poder
Legislativo ou | Legislativo ou
que possam | que  possam
acarretar acarretar
onerosidade onerosidade
excessiva para | excessiva
a apara a
Administracao Administracao
Publica. Publica
Nihil Nihil Nihil Nihil Art. 30 Art. 33 Nihil Nihil Nihil Nihil

§ 5° Nao se | § 5° Nao se
aplica o | aplica o
disposto  nos | disposto  nos
incisos Il e lll | incisos Il e Il

do caput as
controvérsias
juridicas em
matéria
tributaria.

do caput as
controvérsias
juridicas em
matéria
tributaria.
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2011a) 2013a) 2014a) ’ ’

Nihil Nihil Nihil Nihil Nihil Nihil Art. 34. Enquanto | Art. 33. Enquanto | Art. 33. Enquanto | Art. 33. Enquanto
néo forem criadas | ndo forem criadas | nao forem criadas | n&o forem criadas
as Camaras de | as Camaras de | as Cémaras de | as camaras de
Mediagao, os | Mediagao, os | Mediagao, os | mediagao, 0s
conflitos poderdo | conflitos poderdo | conflitos poderdo | conflitos poderédo
ser dirimidos nos | ser dirimidos nos | ser dirimidos nos | ser dirimidos nos
termos do | termos do | termos do | termos do
procedimento de | procedimento de | procedimento de | procedimento de
mediacao mediacao mediacao mediacao
previsto no | previsto no | previsto no | previsto na
Capitulo |, Segéo | Capitulo |, Segdo | Capitulo I, Segdo | Subsecdo | da
Ill, Subsegdo |, | lll, Subsegédo I, | lll, Subsegdo |, | Segdo Il do
desta Lei. desta Lei. desta Lei. Capitulo | desta

Lei.
Nihil Nihil Nihil Nihil Art. 31 Art. 34 Art. 35 Art. 34 Art. 34. Art. 34
§ 22 Em se | § 2° Em se | § 2° Em se|§ 2° Em se|§ 2° Em se|§ 2° Em se
tratando de | tratando de | tratando de | tratando de | tratando de | tratando de
matéria matéria matéria tributaria, | matéria tributaria, | matéria tributaria, | matéria tributaria,
tributaria, a | tributaria, a | a suspensdo da | a suspensdo da | a suspensdo da | a suspensdo da
suspensdo da | suspensdo da | prescricdo devera | prescricdo deverd | prescricdo devera | prescricdo devera
prescricao prescrigao observar o | observar o | observar o | observar o
devera devera disposto na Lei n° | disposto na Lei n® | disposto na Lei n° | disposto na Lei n°
observar o | observar o | 5172, de 25 de | 5.172, de 25 de | 5.172, de 25 de | 5.172, de 25 de

disposto na Lei
n°® 5.172, de 25
de outubro de
1966 — Cddigo
Tributario
Nacional.

disposto na Lei
n® 5.172, de 25
de outubro de
1996 (Codigo
Tributario
Nacional).

outubro de 1996
(Codigo

Tributario
Nacional)

outubro de 1996
(Codigo

Tributario
Nacional).

outubro de 1996
(Codigo Tributario
Nacional).

outubro de 1966 -
Codigo Tributario
Nacional.
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(BRASIL, 2013d) ’ (BRASIL, 2013e) | (BRASIL, 2013c) (BRASIL, (BRASIL, (BRASIL, 2014b) | (BRASIL, 2015¢) (BRASIL, 2015d) | (BRASIL, 2015b)
2011a) 2013a) 2014a) ’ ’

Nihil Nihil Nihil Nihil Art. 32, A | Art. 35. A | Art. 36. A solugdo | Art. 35. As | Art. 35. As | Art. 35. As
solugéo de | solugéo de | de controvérsias | controvérsias controvérsias controvérsias
controvérsias controvérsias juridicas que | juridicas que | juridicas que | juridicas que
juridicas que | juridicas que | envolvam a | envolvam a | envolvam a | envolvam a
envolvam a | envolvam a | Administragéo Administracao Administragcao administragao
Administragcao Administracao Publica Federal | Publica Federal | Publica Federal | publica federal
Publica Publica direta, suas | direta, suas | direta, suas | direta, suas
Federal direta, | Federal direta, | autarquias e | autarquias e | autarquias e | autarquias e
suas suas fundacgdes fundacgdes fundacgdes fundacgdes
autarquias e | autarquias e | poderdo ser | poderao ser | poderédo ser | poderédo ser
fundacgdes fundacgdes objeto de | objeto de | objeto de | objeto de
poderao ser | poderédo ser | transagao por | transagdo por | transacdo por | transagdo por
objeto de | objeto de | adesao, com | adeséo, com | adeséo, com | adesao, com
transacgao por | transagado por | fundamento em: fundamento em: fundamento em: fundamento em:
adesdo, com | adesdo, com
fundamento fundamento
em: em:

Nihil Nihil Nihil Nihil Art. 35. Nos | Art. 38. Nos | Art.39.Nos casos | Art. 38. Nos casos | Art. 38. Nos casos | Art. 38. Nos casos

casos em que a
controvérsia

juridica seja
relativa a
tributos

administrados
pela Secretaria

da Receita
Federal do
Brasil ou a
créditos

inscritos em
divida ativa da
Unido:

I - nado se
aplicam as
disposigcoes
dos incisos Il e
IIl do caput do
art. 30;

casos em que a
controvérsia

juridica seja
relativa a
tributos

administrados
pela Secretaria

da Receita
Federal do
Brasil ou a
créditos

inscritos em
divida ativa da
Unido.

I - nédo se
aplicam as
disposigcbes
dos incisos Il e
Ill do caput do
art. 30;

em que a
controvérsia
juridica seja
relativa a tributos
administrados
pela  Secretaria
da Receita
Federal do Brasil
ou a créditos
inscritos em
divida ativa da
Unido.

| — ndo se aplicam
as  disposicdes
dos incisos Il e lll
do caput do art.
33;

em que a
controvérsia
juridica seja
relativa a tributos
administrados
pela  Secretaria
da Receita
Federal do Brasil
ou a créditos
inscritos em
divida ativa da
Unido.

| — ndo se aplicam
as  disposicdes
dos incisos Il e lll
do caput do art.
32;

em que a
controvérsia
juridica seja
relativa a tributos
administrados
pela  Secretaria
da Receita
Federal do Brasil
ou a créditos
inscritos em
divida ativa da
Unido.

| — ndo se aplicam
as  disposicdes
dos incisos Il e lll
do caput do art.
32;

em que a
controvérsia
juridica seja
relativa a tributos
administrados
pela  Secretaria
da Receita
Federal do Brasil
ou a créditos
inscritos em
divida ativa da
Unido:

| - ndo se aplicam
as  disposicdes
dos incisos Il e lll
do caput do art.
32;
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(BRASIL, ’ (BRASIL, 2013e) | (BRASIL, 2013c) (BRASIL, (BRASIL, (BRASIL, 2015d) | (BRASIL, 2015b)
2013d) (BRASIL, 2014b) | (BRASIL, 2015c)
2011a) 2013a) 2014a)
Nihil Nihil Art. 38. Aplica-se | Art. 32. Aplica-se | Art. 41. Aplica- | Art. 46. Aplica- | Art. 43. Aplica-se | Art. 42 Aplica-se | Art. 42. Aplica-se | Art. 42. Aplica-se

esta Lei, no que
couber, a outras
formas
consensuais de
resolugao de
conflitos, tais
como mediagdes
comunitarias,
escolares,
penais,
trabalhistas,
fiscais, em
serventias
extrajudiciais e
outras.

esta Lei, no que
couber, a outras
formas
consensuais de
resolugao de
conflitos, tais
como mediagdes
comunitarias,
escolares,
penais,
trabalhistas e
fiscais, bem
assim aquelas
levadas a efeito
nas serventias
extrajudiciais.

se esta Lei, no
que couber, a
outras formas
consensuais
de resolugéo
de conflitos,
tais como
mediagoes
comunitarias,
escolares,
penais,
trabalhistas,
bem como
aquelas
levadas a efeito
nas serventias
extrajudiciais.

se esta Lei, no
que couber, a
outras formas
consensuais
de resolugdo
de conflitos,
tais como
mediagdes
comunitarias,
escolares,
penais, bem
como aquelas
levadas a
efeito nas
serventias
extrajudiciais.

esta Lei, no que
couber, a outras
formas
consensuais de
resolugao de
conflitos, tais
como mediagdes
comunitarias,
escolares,
penais, bem
como aquelas
levadas a efeito
nas serventias
extrajudiciais.

esta Lei, no que
couberem, as
outras formas
consensuais de
resolugao de
conflitos, tais
como mediagdes
comunitarias,
escolares e
aquelas levadas a
efeito nas
serventias
extrajudiciais.

esta Lei, no que
couberem, as
outras formas
consensuais de
resolugao de
conflitos, tais
como mediagdes
comunitarias,

escolares, e
aquelas levadas a

efeito nas
serventias
extrajudiciais,
desde que no
ambito de suas
competéncias

esta Lei, no que
couber, as outras
formas

consensuais de
resolugao de
conflitos, tais
como mediagdes
comunitarias e
escolares, e
aquelas levadas a

efeito nas
serventias
extrajudiciais,
desde que no
ambito de suas
competéncias.




