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RESUMO

Este trabalho trata da escuta protegida — escuta especializada e depoimento especial
— de criancgas e adolescentes vitimas de violéncia sexual na fase do Inquérito Policial
apos a Lei n® 13.431/2017, conhecida como Lei do Depoimento Especial. Objetivou-
se verificar se as Delegacias de Policia de Porto Alegre/RS e sua regiao metropolitana,
apos quatro anos de vigéncia da Lei, estdo realizando a escuta protegida na fase
inquisitorial e por meio de quais protocolos, considerando-se que, nos crimes contra
a dignidade sexual, € comum que a Unica prova de que a violéncia sexual ocorreu é a
palavra da vitima, devendo-se considerar ainda a recente tipificacdo do crime de
violéncia institucional. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica sobre a Doutrina
da Protecao Integral, bem como analisou-se a Lei do Depoimento Especial e o delito
de violéncia institucional como uma das formas de crimes de abuso de autoridade.
Além disso, foram realizadas entrevistas com os Delegados Titulares de algumas das
Delegacias de Policia de Porto Alegre e sua regido metropolitana (12 e 22 DPCAs de
Porto Alegre, DEAM Gravatai, DPCA Canoas e DEAM Séo Leopoldo), a fim de
verificar como, na pratica, esta sendo realizada a escuta protegida no ambito do
Inquérito Policial, concluindo-se que, apesar de existir um protocolo estabelecido pelo
Departamento de Protecdo a Grupos Vulneraveis da Policia CivillRS, cada 6rgéo
utiliza o seu protocolo, a depender do Poder Judiciario local. Ademais, a Secretaria de
Seguranca Publica/RS forneceu dados estatisticos sobre ocorréncias e
procedimentos policiais de cada 6rgdo analisado na pesquisa e o resultado obtido é
alarmante, uma vez que sdo muitos 0s casos em que deveria ser realizada a escuta
protegida e, em virtude da quantidade, ndo ha como nem a Policia Civil, nem o Poder
Judiciario dar conta da demanda. Finalmente, pode-se concluir que a legislacéo
avancou muito sobre o tema, mas ainda ha muito a avancar, principalmente com
relacédo a criacdo de DPCAs nas cidades da regido metropolitana, tendo em vista que
criancas e adolescentes devem ter prioridade absoluta no seu atendimento.
Palavras-chave: Escuta Protegida; Escuta Especializada; Depoimento Especial; Lei
n° 13.431/2017; Inquérito Policial.



ABSTRACT

This paper deals with protected listening — specialized listening and special testimony
— of children and teenagers victims of sexual violence in the Police Inquiry phase after
Law No. 13,431/2017, known as Special Testimony Law. The objective was to verify
whether the Police Stations of Porto Alegre/RS and its metropolitan region, after four
years of the Law, are carrying out protected listening in the inquisitorial phase and
through which protocols, considering that, in crimes against sexual dignity, it is com-
mon that the only proof of that sexual violence occurred is the word of the victim, and
the recent classification of the crime of institutional violence should also be considered.
For that, it was carried out a bibliographic research on the integral protection’s doctrine,
as well as about the Special Testimony Law and about the crime of institutional vio-
lence as onde of the forms of abuse os authority’s crimes. Besides that, interviews
were carried out with the Chiefs of some Police Stations in Porto Alegre and its metro-
politan region (1st and 2nd DPCAs of Porto Alegre, DEAM Gravatai, DPCA Canoas
and DEAM Sao Leopoldo), in order to verify, in practice, how they are doing the pro-
tected listening in the Police Inquiry, concluding that, despite the existence of a proto-
col which was established the Department for the Protection of Vulnerable Groups of
the Civil Police in RS, each agency uses its own protocol, depending on the local judge.
In addition to that, RS’s Public Security Secretariat provided statistical data on police
occurrences and procedures of each agency analyzed in the research and the result
obtained is alarming, since there are many cases in which protected listening should
be carried out and, due to the quantity, neither the Civil Police nor the judges can
handle with the demand. Finally, it can be concluded that the legislation has advanced
a lot on the subject, but there is still a lot to advance, especially about the creation of
DPCAs in the cities of the metropolitan region, considering that children and teenagers
must have absolute priority in their care.

Key words: Protected Listening; Specialized Listening; Special Testimony; Law No.
13,431/2017; Police Inquiry.
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1 INTRODUCAO

A violéncia sexual € uma das mais perversas formas de violéncia,
especialmente quando a vitima em questédo se trata de crianca ou adolescente. Por
essa razao, a presente pesquisa versa sobre a escuta protegida — escuta
especializada e depoimento especial — de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual na fase do Inquérito Policial apds a Lei n°® 13.431/2017, conhecida
como Lei do Depoimento Especial. Pretende-se, pois, verificar se as Delegacias de
Policia de Porto Alegre e sua regido metropolitana estéo realizando a escuta protegida
na fase inquisitorial e por meio de quais protocolos.

O presente estudo se faz relevante porque a Lei do Depoimento Especial esta
vigente ha, aproximadamente, quatro anos, e, recentemente, houve a tipificacdo do
delito de violéncia institucional (Lei n° 14.321/2022) dentre os crimes de abuso de
autoridade.

Dessa forma, o principal objetivo deste trabalho é verificar se esta sendo
realizada a escuta protegida na fase inquisitorial nas Delegacias de Policia de Porto
Alegre/RS e sua regidao metropolitana, passados quatro anos de vigéncia da Lei do
Depoimento Especial, e, em caso positivo, de que forma, em termos de protocolos
utilizados. Especificamente, objetiva-se realizar pesquisa bibliografica acerca da
doutrina da protecéao integral, do depoimento especial e da escuta especializada de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, bem como da lei de abuso de
autoridade no que tange a violéncia institucional.

Ademais, objetiva-se verificar, por meio de entrevistas com os Delegados de
Policia Titulares da 22 DPCA de Porto Alegre, da DEAM Gravatai/12 DPRM, da DPCA
Canoas/22 DPRM e da DEAM Séao Leopoldo/32DPRM: a) se as Autoridades Policiais
estdo representando pela producdo antecipada de provas, nos termos da Lei n°
13.431/2017; b) se o depoimento especial de criangcas e adolescentes vitimas de
crimes sexuais esta sendo realizado naqueles 6rgdos e, em caso positivo, de que
maneira (quais os protocolos utilizados); c) se ha controle de dados estatisticos de
guantos depoimentos especiais e escutas especializadas sédo realizados em sede
inquisitorial por més; d) se a Policia Civi/lRS possui capacitacdo e condi¢cbes de
realizacdo do depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, levando em consideragéo a quantidade de casos de crimes contra a dignidade

sexual em andamento; e) se ha viabilidade, em termos de demanda, de representacao
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pela acao cautelar de producéo antecipada de provas em todos os casos que chegam
ao conhecimento da Autoridade Policial; f) quais os procedimentos adotados pela
Autoridade Policial nos casos em que nao é possivel a propositura da acdo cautelar
de producdo antecipada de provas; g) se a tipificacdo do delito de violéncia
institucional como um dos crimes de abuso de autoridade teve impacto na realizagao
do depoimento especial e da escuta especializada realizados na fase inquisitorial nos
orgaos selecionados para a pesquisa.

Finalmente, por meio de visitacdo na sede das Delegacias de Policia alvos do
presente trabalho, verificar se existe sala apropriada para realizagdo do depoimento
especial de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual na fase inquisitorial,
nos termos referidos no art. 10 da Lei n° 13.431/2017.

Justifica-se a presente pesquisa, porque, na fase do Inquérito Policial, por
vezes, a Unica forma de se investigar a ocorréncia de um crime sexual cometido contra
crianca ou adolescente € por meio do depoimento da propria vitima. Para tanto, é
imprescindivel que esta seja ouvida de forma especial, com absoluta prioridade,
observando-se a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (fisico e
psiquico), de modo a evitar a revitimizacao.

Em 4 de abril de 2017, foi sancionada a Lei n® 13.431, que estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
Tal lei entrou em vigor em abril de 2018 e dispde acerca das diretrizes para a
realizacdo do depoimento especial e da escuta especializada de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Para fins de orientacdo, em termos gerais, em 26 de julho de 2018, foi difundido
aos servidores policiais, pela Corregedoria Geral da Policia Civil, e-mail divulgando o
Termo de Compromisso entre o Tribunal de Justica, Ministério Publico e o Estado do
Rio Grande do Sul, por meio da Policia Civil, a fim de fomentar a aplicacdo da Lei n°
13.431/2017 em todas as Comarcas do Estado, ajustando os fluxos pertinentes.

No mesmo sentido, em 04 de novembro de 2021, a Corregedoria Geral da
Policia Civil difundiu novamente e-mail aos servidores policiais encaminhando o Oficio
Circular n° 07/2021/Cogepol, que objetiva a orientacdo dos delegados de policia e
agentes policiais no sentido de atentarem as disposi¢des do Termo de Compromisso
referido. Na mesma oportunidade, foi difundido também o Parecer n°
02/2021/DAE/DPGV para saneamento de eventuais duvidas quanto a realizacao de

oitivas de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, nos 6rgdos
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policiais, bem como quanto a realizagdo de outros atos investigativos ou
acautelatorios.

Somado a isso, no dia 31 de marco de 2022, houve a tipificacdo do crime de
violéncia institucional, a partir da Lei n°® 14.321/2022 (que alterou a Lei de Abuso de
Autoridade), que pune (detencéo de trés meses a um ano e multa) quem submeter
vitima ou testemunha de crimes violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos
ou invasivos. Cabe salientar que o art. 15-A, 8 2°, da Lei de Abuso de Autoridade, com
a alteracdo referida, passa a punir com a pena em dobro o agente publico que gerar
a revitimizacéo a vitima de crimes violentos.

Nesse sentido, verifica-se a atualidade da pesquisa proposta e a necessidade
de padronizacdo nos procedimentos e protocolos criados por meio da Lei n°
13.431/2017 para oitiva de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual na
fase inquisitorial.

No presente estudo, sera utilizada a pesquisa aplicada, a fim de se obter uma
solucéo direta para resolucdo do problema de pesquisa exposto, qual seja: de que
forma esta sendo realizada da escuta protegida nas delegacias de policia da regiao
metropolitana de Porto Alegre apés a Lei n° 13.431/2017, considerando-se a recente
tipificacéo do crime de violéncia institucional.

Para tanto, far-se-a uma pesquisa exploratéria-descritiva, tendo em vista que
se trata de tema relativamente novo. Sendo assim, sera desenvolvida pesquisa
bibliografica sobre o tema, principalmente no que tange a escuta protegida
(depoimento especial e escuta especializada), além de pesquisa de campo, com a
entrevista de quatro Delegados de Policia Titulares de Delegacias de Policia da regiao
metropolitana de Porto Alegre (Porto Alegre, Gravatai, Canoas e Sao Leopoldo). Os
dados obtidos nessas entrevistas serdo analisados qualitativa e quantitativamente,
com o objetivo de compreender a forma em que é realizada a escuta protegida nos
orgaos alvo da pesquisa. Por fim, utilizar-se-4 o método de abordagem dedutivo, com
a finalidade de confirmar as hipoteses elaboradas previamente, bem como o
procedimento monografico.

A pesquisa esta dividida em dois capitulos. No primeiro abordar-se-a a Doutrina
da Protecao Integral, com especial atencéo ao principio da prioridade absoluta, e aos
direitos fundamentais ao respeito e a dignidade de criancas e adolescentes, como

fundamentos da garantia que representa a escuta protegida.
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Na sequéncia, mostraremos a evolucédo do processo de escuta de criangas e
adolescentes; passando pela andlise propriamente da Lei n® 13.431/2017, a Lei do
Depoimento Especial, especificando-se as diferencas entre escuta especializada e
depoimento especial. Em seguida, serdo abordados os protocolos de atendimento
utilizados a partir da referida Lei, sobretudo o Protocolo Brasileiro de Entrevista
Forense. Finalmente, tratar-se-a sobre a violéncia institucional como um dos crimes
de abuso de autoridade, tendo em vista a relagcéo do tipo com a revitimizagéo.

Ainda no segundo capitulo, tratar-se-a, especificamente, da escuta protegida
realizada nas Delegacias de Policia de Porto Alegre e sua regido metropolitana.
Primeiramente, falar-se-a da atuacéo da Policia Civil Gaucha em prol dos direitos da
crianca e do adolescente vitimas de violéncia sexual. Em seguida, abordar-se-4 a
orientacdo da Divisdo de Assessoramento Especial do Departamento de Protecéo a
Grupos Vulneraveis com relacdo ao procedimento que deve ser adotado nas
investigagbes que envolvam criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.
Além disso, apresentar-se-a os dados obtidos com a pesquisa de campo realizada a
partir de visita as Delegacias de Policia de Porto Alegre e sua regido metropolitana e
entrevistas com os respectivos Delegados Titulares. Por fim, serdo apresentados, por
meio de graficos, dados estatisticos fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica
sobre as ocorréncias policiais envolvendo criancas e adolescentes vitimas de

violéncia sexual no que se refere as cidades alvo do presente estudo.
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2 DEPOIMENTO ESPECIAL E ESCUTA ESPECIALIZADA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL NO CONTEXTO DA
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Neste capitulo, sera realizada a anélise da Doutrina da Protecao Integral como
fundamento para a escuta protegida, com énfase ao principio da prioridade absoluta
e aos direitos ao respeito e a dignidade da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento, para, em seguida, abordar-se a evolucdo da oitiva na
perspectiva de nossa pratica juridica. Ato continuo, sera analisada a Lei n°
13.431/2017, que estabelece o sistema de garantias de direitos de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, além dos protocolos que devem ser

seguidos para a realizacéo da escuta protegida.

2.1 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A Doutrina da Protecéo Integral se inicia com a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1959. No Principio, estabelece-se que a
crianca sera sujeito de todos os direitos enunciados naquele documento!. Essa
Declaracéo, na verdade, aprimorou a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
de 1948, dando protecao especial a determinada parcela da populacdo em virtude da
vulnerabilidade e imaturidade fisica e intelectual desta?.

De acordo com Amin, esta-se diante de um marco normativo de bastante
relevancia, ja que norteia a elaboracdo de normas tanto no ambito externo como na
legislacdo de Estados-Membro3.

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca elenca um rol de dez principios.

Dentre eles, destaca-se o Il e VIII:

DIREITO A ESPECIAL PROTECAO PARA O SEU DESENVOLVIMENTO
FISICO, MENTAL E SOCIAL

Principio Il - A crianca gozara de protecéo especial e dispora de oportunidade
e servicos, a serem estabelecidos em lei por outros meios, de modo que

L UNICEF. Declaragdo universal dos direitos das criancas. [S.l.]: BVS — Ministério da Satde,

1959. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf. Acesso em:
15 abr. 2022.

2 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da protecao integral. In: AMIN, Andréa Rodrigues; MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e préaticos. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2021a. p. 60-70. p. 63.

3 AMIN, 2021a, p. 61.
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possa desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma
saudavel e normal, assim como em condi¢des de liberdade e dignidade. Ao
promulgar leis com este fim, a consideragao fundamental a que se atendera
sera o interesse superior da crianga.

[...]

DIREITO A SER SOCORRIDO EM PRIMEIRO LUGAR, EM CASO DE
CATASTROFES

Principio VIII - A crianga deve - em todas as circunstancias - figurar entre os
primeiros a receber protecéo e auxilio®.

A forca coercitiva da Doutrina da Protecao Integral surgiu apenas trinta anos

depois, com a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia

Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, entrando em vigor em 02 de setembro

de 1990. Segundo informacdes do sitio eletrdnico da UNICEF Brasil (United Nations

International Children's Emergency Fund), trata-se do instrumento de direitos

humanos mais aceito na historia, tendo sido ratificado por 196 (cento e noventa e seis

paises). Apenas os Estados Unidos néo ratificaram tal Convencao. O Brasil a ratificou
em 24 de setembro de 1990°.

Amin destaca que a Doutrina da Protecdo Integral € marcada por trés

fundamentos:

1) reconhecimento da peculiar condicdo da crianca e do jovem como sujeito
de direito, como pessoa em desenvolvimento e titular de protecdo especial;
2) criancas e jovens tém direito & convivéncia familiar; 3) as Nacdes
subscritoras obrigam-se a assegurar os direitos insculpidos na Convencao
com prioridade absoluta®.

Por essa razao, ela foi inserida no ordenamento juridico brasileiro nos artigos

227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com o principio da

dignidade da pessoa humana’.

Os artigos referidos dispéem que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

(--)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislagéo especial®.

4 UNICEF, 1959.
5 UNICEF, 1959.
® AMIN, 20214, p. 64.
" AMIN, 20214, p. 62.

8 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 abr. 2022.



20

A Carta Magna passa a considerar a crianga e o adolescente como sujeito de
direitos em sua integralidade, assegurando a esses seres, com absoluta prioridade,
direitos fundamentais®. H4, aqui, uma mudanca de paradigma, uma vez que a Doutrina
da Protecéo Integral substituiu a Doutrina da Situacéo Irregular®,

Visando dar efetividade ao mandamento constitucional, foi promulgado, em 13
de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). No artigo 1°, dispde
expressamente que a referida Lei dispde acerca da protecdo integral a crianca e ao
adolescente!l.

Conforme Amin, tal Estatuto € um microssistema aberto de regras e principios,
que tem como base trés pilares: “1) crianga e adolescente séo sujeitos de direitos; 2)
afirmacdo de sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, e, portanto,
sujeita a uma legislacao especial e protetiva; 3) prioridade absoluta na garantia de
seus direitos fundamentais™?.

Como se percebe, formalmente, a doutrina da protecédo integral possui as
ferramentas necessarias a garantia dos direitos fundamentais de criancas e

adolescentes.

2.1.1 Principio da Prioridade Absoluta

O principio da prioridade absoluta esta previsto no art. 227 da Constituicao
Federal de 1988, referido anteriormente.

Segundo Rossato, Lépore e Cunha, o artigo citado representa o “metaprincipio
da prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente”, sendo o Estado, a
familia e a sociedade os destinatarios dessa norma?3,

Os autores explicam ainda que a prioridade absoluta, assim como a protecao

integral, por derivarem da Constituicao Federal de 1988, ocupam posicao de destaque

9 AMIN, 2021a, p. 62.

10 AMIN, 202143, p. 66.

11 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Lei vigente.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 15 abr. 2022.

2 AMIN, 2021a, p. 62.

13 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente: Lei n. 8.069/90 — comentado artigo por artigo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2021. p. 64.
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dentro dos principios da crianca e do adolescente, em virtude do seu valor e da sua
densidade de contetdo, sendo considerados, portanto, metaprincipios!4.

O ECA detalha o principio da prioridade absoluta no artigo 4°, com rol
exemplificativo®®:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salide, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecao a infancia e a juventude.

O artigo 100, paragrafo unico, inciso Il, do ECA também apresenta o principio
da prioridade absoluta:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das
medidas:

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e
qualguer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e
prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes séo titulares?®;

Como bem ressalta Amin, esta-se diante de um principio que “fala por si e nao
comporta duvidas sobre o seu significado”. O alcance o principio em tela é amplo e
irrestrito, de forma que estabelece primazia as criancas e aos adolescentes em todos
0s campos de interessa, seja ele judicial, extrajudicial, social, familiar, etc'’.

Em outros termos, a prioridade deve ser observada por todos, conforme
elencado no art. 227 da CF/88, porque aqui se leva em consideracéo a condicdo de

pessoa em desenvolvimento das criancas e dos adolescentes?®,

Y ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 68-69.

15 BRASIL, 1990.

16 BRASIL, 1990.

1 AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianga e do adolescente. In: AMIN,
Andréa Rodrigues; MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de direito da
crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2021b. p. 71-
91. P. 74.

18 AMIN, 2021b, p. 76.
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Dessa forma, o Poder Publico tem o dever de respeitar e resguardar com
primazia os direitos fundamentais de criangas e adolescentes em todas as suas
esferas (legislativa, executiva e judiciaria)*®.

Cabe ressaltar aqui que Amin refere que o Poder Executivo € o “palco das

maiores violagdes do principio da prioridade absoluta”.

2.1.2 Direito Fundamental ao Respeito e a Dignidade

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, prevista no artigo 1° da CF/882.

De acordo com Ingo Sarlet, a partir do momento em que a dignidade passa a
ser um principio estruturante e fundamento do Estado Democréatico de Direito, 0
Estado se torna instrumento para a garantia e promocao da dignidade das pessoas
de forma individual ou coletiva??.

A dignidade e o respeito estao previstos no artigo 227 da Carta Magna como
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, sendo dever da familia, da
sociedade e do Estado assegura-los?3.

Por isso, 0 ECA elenca tais direitos fundamentais em seus artigos 15, 17 e 18,

dispondo o que segue:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.

[.]

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacéo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos
espacos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualguer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor?.

19 AMIN, 2021b, p. 76.

20 AMIN, 2021b, p. 79.

21 BRASIL, [2020].

22 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilhnerme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacgédo, 2020. Plataforma Minha Biblioteca. P. 273.
2 BRASIL, [2020].

24 BRASIL, 1990.
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Conforme Amin, os conceitos de respeito e dignidade sdo complementares um
ao outro. “A crianga e o adolescente, como sujeitos de direitos, como pessoas ainda
em desenvolvimento na sua humanidade, sdo credores e titulares dos direitos a
dignidade e ao respeito®”.

Como bem observam Rossato, Lépore e Cunha, todos tém direito a respeito;
no entanto, quando se trata de crianca e adolescente, esse direito fundamental se
potencializa, jA que os danos que decorrem de sua inobservancia podem ser
irreversiveis e acompanhar tais seres por toda a vida. Sendo assim, € dever comum,
isto é, é dever de todos colocar criancas e adolescentes a salvo de tratamentos
desumanos, violentos, aterrorizantes, vexatorios ou constrangedores, nos termos do
artigo 18 do ECA?6

O direito ao respeito expressa um dos pilares do direito da crianca e do
adolescente quando assume a condi¢do de postulado impondo o respeito a condi¢cao
peculiar de pessoa em desenvolvimento de cada crianca e adolescente. Konzen
destaca que criangas e adolescentes possuem, além das universais, “necessidades e
interesses adicionais. Em consequéncia, direitos adicionais e diferenciadas formas de
garantia.”’ E o direito a ser ouvido de forma compativel com sua faixa etéria, fins de
nao violar-lhes direitos fundamentais, € uma forma de respeito a peculiar condicdo de
desenvolvimento.

Nesses direitos fundamentais protegidos também entra a questdo do abuso
sexual (violéncia sexual ou exploracao sexual) de criangas e adolescentes, problema
a ser combatido. A violéncia sexual € a pratica de atos sexuais contra crianca ou
adolescente tanto no ambito intra como extrafamiliar. Por outro lado, a exploracao
sexual se caracteriza pela utilizacdo sexual de criancas e adolescentes para fins
comerciais ou lucrativos ou até mesmo para satisfazer aos proprios desejos. Nesse
tipo, enquadram-se ainda como exploradores sexuais aqueles que produzem
materiais pornograficos de criancas e adolescentes para publicizacdo na rede
internacional de computadores?®,

Potter refere que o respeito e a dignidade humana séo os direitos fundamentais

mais violados durante um processo judicial. A ndo observancia a esses direitos

25 AMIN, 2021b, p. 124.

% ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 137.

2T KONZEN, Afonso Armando. Fundamentos do Sistema de Protecdo da Crianca e Adolescente.
Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 71, p. 85-111, jan. 2012 — abr. 2012. p. 95.
28 ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 137-138.
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fundamentais de criancas e adolescentes, no processo judicial, torna-se ainda mais
grave se o desrespeito ocorre por parte de qguem tinha o dever (por oficio ou mandato)
de ser guardido desses seres?®.

Visando a efetivar tais direitos fundamentais e a estabelecer o sistema de
garantia de direitos das criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,

foi publicada a Lei n® 13.431/17, que trataremos a seguir, em item especifico.

2.2 A EVOLUCAO DA OITIVA INFANTOJUVENIL

O Cdadigo de Processo Penal Brasileiro pouco fala a respeito da tomada de

declaragées do ofendido, restringindo-se ao disposto no seu art. 2013

Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido serd qualificado e perguntado
sobre as circunstancias da infragdo, quem seja ou presuma ser 0 seu autor,
as provas que possa indicar, tomando-se por termo as suas
declaractes. (Redacéo dada pela Lei n° 11.690, de 2008)

§ 12 Se, intimado para esse fim, deixar de comparecer sem motivo justo, o
ofendido podera ser conduzido a presenca da autoridade. (Incluido pela Lei
n° 11.690, de 2008)

§ 22 O ofendido serd comunicado dos atos processuais relativos ao ingresso
e a saida do acusado da prisdo, a designacdo de data para audiéncia e a
sentenca e respectivos acérdaos que a mantenham ou modifiquem. (Incluido
pela Lei n® 11.690, de 2008)

§ 32 As comunicagbes ao ofendido deverdo ser feitas no endereco por ele
indicado, admitindo-se, por op¢do do ofendido, o uso de meio
eletrdnico. (Incluido pela Lei n° 11.690, de 2008)

§ 42 Antes do inicio da audiéncia e durante a sua realiza¢éo, sera reservado
espaco separado para o ofendido. (Incluido pela Lei n® 11.690, de 2008)

§ 52 Se o0 juiz entender necessério, poderd encaminhar o ofendido para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, de
assisténcia juridica e de salde, a expensas do ofensor ou do Estado.
(Incluido pela Lei n® 11.690, de 2008)

§ 62 O juiz tomard as providéncias necessérias a preservacao da intimidade,
vida privada, honra e imagem do ofendido, podendo, inclusive, determinar o
segredo de justica em relacdo aos dados, depoimentos e outras informacdes
constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposi¢cdo aos meios de
comunicacao. (Incluido pela Lei n® 11.690, de 2008)

Até a criacdo da Lei do Depoimento Especial, ndo existiam normas especiais
ou procedimentos especificos para a oitiva de criancas e adolescentes vitimas ou

testemunhas, que considerassem as condicfes peculiares desses seres. Em outras

2 POTTER, Luciane. Lei n° 13.431/2017: A escuta protegida e os desafios da implantacéo do sistema
de garantia de direitos para crian¢as e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. In:
POTTER, Luciane (org.). A escuta protegida de criancas e adolescentes: os desafios da
implantagdo da lei n° 13.431/2017. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 25-48. P. 28.

30 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Rio de
Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 31 jul. 2022.
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palavras, as normas processuais utilizadas para a tomada de depoimento de criancas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia eram as mesmas utilizadas para
a inquiricdo de adultos. Dobke em 2001 ja dizia que “as criangas possuem um nivel
cognitivo, intelectual e psicossocial diferente dos adultos e, por isso, a tomada de suas
declaracbes deve ser repensada pelos operadores do direito”. Para a autora, a
inquiricdo inadequada da crianga causa prejuizos tanto a producdo processual da
prova quanto ao proprio psicoldgico desse ser em desenvolvimento3!.

Ainda de acordo com Dobke, a elaboragdo do novo sistema para ouvir as
criancas e adolescentes vitimas, que, primeiramente foi chamado Depoimento sem
Dano e apés renomeado para Depoimento Especial, aconteceu em 2003, na 2° Vara
da Infancia e Juventude de Porto Alegre, sob comando do Juiz titular desta, Dr. José
Antonio Daltoé Cézar, idealizador do método®?.

Potter esclarece que a mudanca da nomenclatura de depoimento sem dano
para depoimento especial se deu com base na Recomendacao do Conselho Nacional
de Justica de numero 33, de 23 de novembro de 2010. Tal procedimento foi
implementado, pela primeira vez no Brasil em Porto Alegre, no ano de 2003 e, em
2004, passou a ter carater institucional®:.

Diversos desafios e transtornos encontrados dificultaram a construcdo desse
projeto. Foram treze anos de empenho e dedicacdo de varias pessoas que se
encontravam insatisfeitas com a forma processual tradicional de inquiricdo das
criancas e adolescentes vitimas. Essas pessoas realizaram pesquisas e estudaram
para o enfrentamento de posi¢cfes contrarias, tais como a dos Conselhos Federais da
Psicologia e do Servico Social, que tentaram proibir os profissionais destas areas a
atuarem nesse novo método. O objetivo das pessoas que lutavam e ainda lutam na
defesa dos direitos humanos das criancas e adolescentes vitimas € a protecao integral

destes durante o depoimento em juizo, buscando-se praticas ndo revitimizantes e

31 DOBKE, Veleda. Abuso Sexual: a inquiricdo das criancas — uma abordagem interdisciplinar.
Porto Alegre: Ricardo Lenz, 2001. p. 48-49.

%2 DOBKE, Veleda Maria. Prefacio. In: POTTER, Luciane; HOFFMEISTER, Marleci V. (Org).
Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes: quando a multidisciplinaridade aproxima os
olhares. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 7-9. p. 7

33 POTTER, Luciane. O depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de
crime sexual e a conscientizacdo ética de tutela processual. In: POTTER, Luciane; HOFFMEISTER,
Marleci V. (Org). Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes: quando a multidisciplinaridade
aproxima os olhares. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 107-130. p.110.
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garantindo-se, assim, a dignidade da pessoa humana prevista na Constituicao Federal
brasileira®.

Daltoé Cezar ressalta que esse projeto sempre procurou mudar o modo de
inquiricdo tradicional, prezando-se pelo relato livre, sem perguntas diretas, e
valorizando gestos, sinais, olhar, e ndo apenas a palavra da vitima durante o
depoimento®.

Como bem ressalta Potter, o fato de uma vitima de violéncia sexual ter que
contar diversas vezes a experiéncia por que passou, a diferentes pessoas, pode ser
tdo traumatizante quanto a violéncia sofrida. Diante disso, o principal objetivo do
depoimento especial € a promoc¢ao da protecéo psicoldgica da crian¢a ou adolescente
vitimas de violéncia sexual, a medida que esse meétodo evita 0 contato com o agressor
e com pessoas que nao tém o preparo para ouvi-las adequadamente. O depoimento
especial procura melhorar a qualidade dessas inquiricbes, evitando ao maximo a
repeticdo, ja que sédo gravados®®.

Sendo assim, a partir do depoimento especial, esta-se diante de uma nova
cultura juridica, na qual criancas e adolescentes séo sujeitos de direitos3738,

Houve a primeira tentativa de regulamentacdo do Depoimento Especial em
2006, por meio do Projeto de Lei n°® 7.524, que pretendia determinar, por meio do
Caodigo de Processo Penal vigente, o modo de inquiricdo de criancas e adolescentes
vitimas e testemunhas em processos judiciais. Tal projeto foi aprovado na Camara de
Deputados, mas, no Senado, entendeu-se que o conteudo deveria ser incorporado ao
Projeto de Lei do Novo Caodigo de Processo Penal, sob 0 n°® 8.045/2010. Dessa forma,
a Reforma do CPP prevé o Depoimento Especial no Capitulo Il, que se refere aos
meios de prova®.

Nesse sentido, percebe-se o longo caminho percorrido pelos entusiastas do

depoimento especial até a aprovacado do Projeto de Lei n® 3.792/2015, que se tornou

34 DOBKE, 2016, p. 7.

35 CEZAR, José Antonio Daltoé. Depoimento Sem Dano/ Depoimento Especial — treze anos de uma
pratica judicial. In: POTTER, Luciane; HOFFMEISTER, Marleci V. (Org). Depoimento Especial de
Criancas e Adolescentes: gquando a multidisciplinaridade aproxima os olhares. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2016. p. 17-37. P. 21.

% POTTER, 2016, p.111.

37 SANTOS, Benedito Rodrigues dos; VIANA, Vanessa Nascimento; GONCALVES, Itamar Batista.
Criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sexual: metodologias para tomada
de depoimento especial. Curitiba: Appris Editora, 2017. Plataforma Kindle.

38 Todas as citagGes que ndo contém nimeros de pagina foram retiradas de documentos sem
paginacao.

3 POTTER, 2019, p. 30.
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a Lei n® 13.431/2017 (Lei do Depoimento Especial), regulamentada pelo Decreto n°
9.603, de 10 de dezembro de 2018.

Interessante destacar que na justificativa do Projeto de Lei n°® 3.792/2015,
referiu-se que o Brasil carecia de legislacdo protetiva as criancas e adolescentes no
sistema de justica, tanto como vitimas quanto como testemunhas de violéncia. Diante
disso, era comum a ocorréncia de violéncia institucional, uma vez que nao se
considerava a condicao desses seres como pessoas em desenvolvimento; frequente
era a revitimizacdo dessas criancas e adolescentes, que pagavam caro por
contatarem com o universo da violéncia, seja como vitimas ou testemunhas*°.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em 2017, por meio do
Provimento n° 014/2017/CGJ, regulamentou o depoimento especial no ambito do
Poder Judiciario Gatucho*!.

O depoimento especial ja é realizado em 28 (vinte e oito) paises e, no Brasil, ja
esta implantado, além do Rio Grande do Sul, no Mato Grosso, em Sao Paulo, no Rio
de Janeiro, no Mato Grosso do Sul, no Maranhdo, em Pernambuco, no Parana, no

Distrito Federal e no Para*2.

2.3 LEI DO DEPOIMENTO ESPECIAL (LEI N° 13.431/2017)

A Lein®13.431/2017, conhecida como Lei do Depoimento Especial, estabelece
o0 sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitimas ou testemunhas
de violéncia, alterando o ECA.*43

O Decreto n° 9.603/2018, que regulamenta essa lei, estabelece a estrutura do

sistema de garantia de direitos na Secéo | do Capitulo 1144,

40 SCHMIDT, Flavio. Lei do Depoimento Especial Anotada e Interpretada. Leme: JH Mizuno, 2020.
Plataforma Kindle.

4 POTTER, 2019, p. 37.
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43 BRASIL. Lei n°®13.431/2017, de 04 de abril de 2017. Estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2017. Lei
vigente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/|13431.htm.
Acesso em: 25 abr. 2022.
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abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crian¢a e do adolescente vitima ou
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2022.
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Tornar a escuta protegida uma norma € o atendimento de um mandamento
constitucional do principio da prioridade absoluta, j& referido anteriormente, previsto
na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sendo assim, a
escuta protegida e o depoimento especial observam tal principio, a fim de garantir que
criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia tenham a protecéo estatal
para que relatem a experiéncia que tiveram ou testemunharam sem revitimizacdo.*

Como bem refere Queiroz*®, a lei mencionada visa resguardar criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia de qualquer “forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, abuso, crueldade e opressao”.

Interessante que o art. 4° da referida lel tipifica as quatro formas de violéncia:
fisica (a que ofenda a integridade ou saude do corpo da crianca ou do adolescente,
ou até mesmo que cause a estes sofrimento fisico), psicologica (quaisquer condutas
de discriminacgéo, depreciacdo ou desrespeito a crianca e ao adolescente, de forma
gue Ihes comprometa o desenvolvimento psiquico ou emocional; alienacdo parental
ou condutas que exponham esses seres a crime violento contra pessoa de sua familia
ou rede de suporte), sexual (abuso sexual ou exploracdo sexual) e institucional
(praticada por instituicdo publica ou conveniada, até mesmo quando gerar
revitimizacéao)*’.

Acerca especificamente do inciso IV do art. 4°, que versa sobre a violéncia
institucional, € importante destacar que sédo as pessoas fisicas que representam as
instituicbes que praticam acdes ou omissdes vedadas. Caso contrario, o legislador
estabeleceria a responsabilidade penal, administrativa e civil das pessoas juridicas
(instituicdes).

O paréagrafo primeiro do art. 4° determina que, quando tiver de serem ouvidos
acerca de violéncia, as criancas e os adolescentes o fardo por meio da escuta
especializada ou depoimento especial. Além disso, o paragrafo quarto do mesmo
artigo dispfe que, caso ndo seja cumprido o disposto na Lei do Depoimento Especial,

serdo aplicadas as sancdes previstas no ECA.

4 SCHMIDT, 2020.

46 QUEIROZ, Valeria Rodrigues. Prefacio. In: SCHMIDT, Flavio. Lei do Depoimento Especial
Anotada e Interpretada. Leme: JH Mizuno, 2020. Plataforma Kindle.

4T BRASIL, 2017.

48 SOUZA, Jadir Cirqueira. Depoimento especial de criancas e adolescentes no sistema de
justica. 1. ed. Sao Paulo: Editora Pillares, 2018. p. 200.

49 BRASIL, 2017.
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Queiroz salienta ainda que a Lei define as competéncias atribuicdes de cada
uma das instituicdes do sistema de protecao da crianca e do adolescente, e, caso nao
seja cumprida, podera ocorrer, em tese, o crime de violéncia institucional, até mesmo
qguando ocorrer a revitimizagdo, em consonancia com o art. 4°, inciso 1V, da Lei®.

Para Schmidt, a norma tem como fim social a coleta dos relatos de criancas e
adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia, de forma protegida, uma Unica vez,
de modo que nao se justifica que esses seres sejam submetidos a procedimentos
considerados dispensaveis, recorrentes e invasivos®?.

O art. 4°, § 1°, IV, determina que todos os integrantes do sistema de protecao
e de justica dominem os fundamentos da escuta protegida, bem como determina que
tribunais e féruns brasileiros tenham salas de depoimento especial. Como bem

destaca Souza®?:

Vale dizer, ndo é mais faculdade e/ou conveniéncia dos policiais,
conselheiros tutelares, juizes, promotores e defensores publicos, porém
dever legal de agirem na forma do § 1°, IV do art. 4° da Lei n. 13.431/17, ou
seja, dominar os fundamentos da escuta especializada e do depoimento
especial, sendo, assim, dever dos integrantes do Estado e direito das
criancas e adolescentes, vitimas/testemunhas de violéncia.

O art. 5° da Lei estabelece especificamente os direitos e garantias
fundamentais da crianca e do adolescente, sem prejuizo dos demais principios
contidos nas demais normas nacionais e internacionais protetivas aos direitos desses
seres®.

Salienta-se a novidade trazida pelo inciso VI do art. 5° a possibilidade que
criancas e adolescentes se mantenham em siléncio perante as autoridades judiciarias
e administrativas®*.

Segundo Hoffmeister, a Lei n°® 13.431/2017 da o status de politica publica a

metodologia de escuta protegida®® e, de acordo com Souza, a Lein° 13.431/2017 visa,

%0 QUEIROZ, 2020.
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52 SOUZA, 2018, p. 200-201.
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adolescentes. In: POTTER, Luciane (org.). A escuta protegida de criancas e adolescentes: 0s
desafios da implantacéo da lei n® 13.431/2017. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 113-125.
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minimamente, a padronizacdo das acfes do Estado, ou seja, objetiva regulamenta-
las®®.

O art. 8° do Decreto n° 9.603/2018 reforga o entendimento de que o Poder
Publico deve assegurar as condi¢cbes adequadas para atendimento de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, de modo que estes sejam
acolhidos e protegidos, podendo, assim, expressarem-se livremente sobre o ocorrido,
em ambiente adequado, isto €, compativel com suas necessidades, caracteristicas e
particularidades®’.

Em outros termos, o poder publico, por meio da Secretaria de Seguranca
Publica, deve criar mecanismos para que seja possivel a realizacdo da escuta
protegida, como criacdo de delegacias e de equipes especializadas®®.

Finalmente, com relacdo a constitucionalidade da Lei n° 13.431/2017, Souza
refere ndo serem constatados vicios de inconstitucionalidade, uma vez que a lei em
questao “cristalizou os fundamentos do art. 227 da CF e reforcou a linha protetiva do

ECA, além de prestigiar o art. 12, | e Il da Declaragéo dos Direitos da Crianga”.%®

2.3.1 Escuta Especializada e Depoimento Especial

A nova legislacéo altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente e prevé dois
tipos de procedimentos para oitivas de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia®.

A definicdo de escuta especializada esta prevista no art. 7°:

Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situacdo de
violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgdo da rede de protecéo,
limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua
finalidade (grifo nosso).5*

Para Schmidt, o legislador definiu muito pouco sobre esse instituto dentro da
norma, razao pela qual restam davidas e lacunas com relacédo a sua aplicabilidade;
ademais, o Decreto regulamentador (9.603/2018) corrigiu a lei de forma muito

modesta®?, como se percebe no disposto em seu art. 19:

%6 SOUZA, 2018. p. 162.
57 BRASIL, 2018.

%8 SCHMIDT, 2020.

59 SOUZA, 2018, p. 191.
80 SCHMIDT, 2020.

1 BRASIL, 2017.

62 SCHMIDT, 2020.
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A escuta especializada é o procedimento realizado pelos 6rgaos da rede de
protecdo nos campos da educacdo, da saude, da assisténcia social, da
seguranca publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar 0
acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a superacao
das consequéncias da violagdo sofrida, limitado ao estritamente necessario
para o cumprimento da finalidade de protecdo social e de provimento de
cuidados®?,

No que tange a definicdo de “relato estritamente necessario”, Souza esclarece
gue deve ser perguntado a crianca ou ao adolescente vitima ou testemunha apenas
0 que é importante como meio de prova ou de protecdo aos interesses das vitimas®4.

Destaca-se também o paragrafo 4° do art. 19 do Decreto n° 9.603/2018%, que
dispde: “A escuta especializada ndo tem o escopo de produzir prova para 0 processo
de investigacdo e de responsabilizagéo, e fica limitada estritamente ao necessario
para o cumprimento de sua finalidade de protecdo social e de provimento de
cuidados”.

Schmidt destaca que o objetivo da escuta especializada néo € a producéo de
prova para investigacdo e punicdo do agressor, uma vez que ela se limita ao
estritamente necessario para que seja efetivada a protecdo social e os cuidados
necessarios®. Em outros termos, visa a verificacdo de qual medida protetiva é mais
adequada ao caso concreto.

Nesse sentido:

Conselheiros tutelares, policiais, professores, etc, deverdo se abster de
formularem perguntas invasivas e realizarem interrogatérios pois devem
encaminhar as vitimas e testemunhas imediatamente para os locais de
atendimento iniciais, normalmente os centros de referéncia hospitalar. E que,
além da revitimizacdo com guestionamentos indesejados, reciprocamente,
poderdo ocorrer sérios prejuizos, tanto para as medidas terapéuticas, como
para as medidas policiais que serdo adotadas.®’

Por isso, € importante que a rede de atendimento seja efetivamente capacitada,
a fim de que esteja apta a efetuar os devidos encaminhamentos, de modo que a
escuta especializada seja realizada por profissional habilitado para tal.

Contudo, a Lei do Depoimento Especial e o Decreto que a regulamentou néo
mencionam onde sera realizada a escuta especializada, somente determina que seja

conduzida por profissional capacitado®®.

83 BRASIL, 2018.
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Por sua vez, o depoimento especial esta definido no art. 8°: “Depoimento
especial é o procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha
de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria.”®®

Na opiniao de Schmidt, o legislador deixou lacunas em diversos aspectos na
Lei n° 13.431/2017, e o regulamento desta apenas abordou a finalidade do
depoimento especial, no art. 22, que é a producéo de provas’.

A Resolugdo n° 33 do Conselho Nacional de Justica estabelece que o
depoimento especial deve ser intermediado por profissional capacitado, que conduzira
a entrevista com a crianca ou adolescente (de acordo com os principios basicos da
entrevista cognitiva), que sera devidamente gravada em audio e video, preservando,
assim, a intimidade e a privacidade da vitima ou testemunha’*.

Segundo Cunha, ndo ha hierarquia ou preferéncia entre a escuta especializada
e 0 depoimento especial, isto é, ambos detém o mesmo valor probatério.
Basicamente, a Promotora entende que, segundo a lei, 0 depoimento especial € o
modo preferencial de coleta de prova testemunhal, enquanto a escuta especializada
€ mais semelhante a prova pericial. Para a escolha entre um e outro, € preciso analisar
0 caso concreto, verificando a idade da vitima ou testemunha e sua capacidade de
compreensdo, dentre outros fatores’.

A principal diferenca entre escuta especializada e depoimento especial € que
este possui carater investigativo e visa a producao de provas. A escuta especializada
€ apenas uma entrevista feita por profissionais devidamente capacitados, com a
finalidade de verificar quais sdo os encaminhamentos necessarios aquela vitima. Por
isso, € comum que ela seja feita informalmente, isto é, ndo seja registrada; contudo,
por vezes, 0s policiais costumam certificar tal conversa. Desse modo, levando em
conta a nao revitimizacdo, a autoridade policial ou judiciaria deve verificar,
considerando as demais provas existentes no caso concreto, se a oitiva da crianca ou

do adolescente é indispensavel’s.
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Cunha entende que o depoimento especial realizado perante a autoridade
policial poderd ser usado como prova no processo judicial, ndo havendo a
necessidade de sua repeticdo durante o processo judicial, sobretudo se tal escuta for
corroborada por outras provas produzidas.

Por outro lado, Schmidt considera que o depoimento de crianca ou adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, no ambito do inquérito policial, € mero elemento
informativo que visa a formacao da opinio delicti do Ministério Publico, autor da acéo
penal. Por ser elemento informativo, ndo se aplica a esse depoimento o contraditério,
gue é assegurado apenas na acéo penal’.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Justica do RS, conforme se

verifica no julgado da Apelagdo n° 700808544827°:

Ementa: APELAQAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL. ESTUPRO DE VULNERAVEL. PRELIMINAR DE NULIDADE DO
PROCESSO. DECLARACOES DA VITIMA DURANTE O INQUERITO
POLICIAL. O depoimento da ofendida na Delegacia de Policia é mero
elemento informativo destinado a formacé&o da opinio delicti do titular
da acdo penal, o Ministério Publico, que, no caso dos autos, sequer é
preponderante, considerando que a vitima foi ouvida em juizo por meio de
depoimento especial, ocasido em que tanto o acusado como a sua defesa
técnica estavam presentes (fls. 201-203). Ndo é demais lembrar que, no
direito processual penal nacional, o inquérito policial, a cargo de
autoridade administrativa vinculada ao Poder Executivo, possui
natureza exclusivamente inquisitorial e informativa, ndo constituindo
“fase” da acao penal. Por essa razao, ainda que se cogitasse de eventual
vicio durante as investigac@es policiais, tal irregularidade é superada
pela acdo penal, que se desenvolve independente e em outra esfera, no
caso perante o Poder Judiciario. [...] (grifo nosso).

Dessa forma, percebe-se que a Escuta protegida € género, sendo suas
espécies: a) a escuta especializada, prevista no art. 7°, que ocorre nos servicos de
saude e de assisténcia social, e que € limitada ao estritamente necessario para que
sua finalidade seja atingida; b) o depoimento especial, previsto no art. 8°, que ocorre
perante a autoridade judicial ou policial, oportunidade em que a criangca ou
adolescente vitima faz seu relato, em ambiente acolhedor, para profissional

capacitado’”.
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Ambos os tipos de escuta protegida serdo realizados em local apropriado e
acolhedor, de forma que a privacidade de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia seja preservada (art. 10).

De acordo com Schmidt, a maior dificuldade hoje encontrada no Poder
Judiciério diz respeito a instalacao de salas em todas as comarcas do pais, nos termos
da Resolugdo do CNJ n° 299/20197°. Nas Delegacias de Policia, entdo, a dificuldade
€ ainda maior, como veremos a partir dos dados coletados na pesquisa de campo,
apresentados em capitulo préprio no presente estudo.

O autor refere que apenas se exige que o ambiente da sala de depoimento
especial ou de escuta especializada garanta a privacidade de quem sera ouvido, seja
vitima ou testemunha de violéncia. No inicio do projeto, era comum que essas salas
tivessem muitos brinquedos, o que, por vezes, causava muitas distracbes ao
entrevistado. Dessa forma, basta que a sala proporcione um ambiente agradavel, sem
exageros, e que tenha compatibilidade com o desenvolvimento moral, intelectual e
social da crianca ou adolescente. Contudo, sugere-se a utilizacdo de poltronas-
ferraduras, na posicao dez para as duas, considerando-se apenas poltronas para o(a)
entrevistado(a) e para o(a) entrevistador(a). Aconselhavel ainda a manutencéo de
folhnas de papel, lapis e caneta na sala, porque, ndo raras vezes, a crianga ou O
adolescente sentem vergonha de relatar o ocorrido e demonstram suas experiéncias
negativas por meio desses materiais (desenhando, escrevendo, etc.)®.

Em regra, o depoimento especial ocorrera apenas uma vez e seguira o rito de
producdo antecipada de prova, nos termos dos artigos 11, § 1° e 21, da Lei n°
13.431/20178. Ou seja, o depoimento especial seguira o rito de produc¢édo antecipada
de provas quando a crian¢a for menor de sete anos e quando for caso de violéncia
sexual®?. Assim, percebe-se que a Lei do Depoimento Especial d& protecdo integral a
crianca ou adolescente, em conformidade com o mandamento constitucional do art.
2278,

8 BRASIL, 2017.
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A producdo de prova, normalmente, ocorre no decurso do processo; como
excecao, em virtude do risco de seu desaparecimento, a colheita da prova pode
ocorrer em momento diverso®.

Nesse sentido, o Cédigo de Processo Penal prevé, no art. 156, |, que é
facultado ao juiz, de oficio, “ordenar, mesmo antes de iniciada a acéo penal, a
producéo antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a
necessidade, adequacdo e proporcionalidade da medida”®. Em sede criminal, a
Autoridade Policial, o Ministério Publico e a Defesa do investigado séo legitimos para
requererem a cautelar de antecipacgdo de provas®®.

Algumas provas, como a oitiva de criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, por exemplo, tém carater de urgéncia e sdo essenciais para 0 processo
crimina, principalmente pela falta de testemunhas. Diante disso, esse tipo de prova
deve ser tratada com atencéo, razéo pela qual a sua producéo deve ser priorizada,
especialmente pelo dano que o transcorrer do tempo pode Ihes causar. Sendo assim,
ainda que na fase investigativa, a cautelar de producéo antecipada de prova deve ser
deferida, considerando-se a necessidade, adequacdo e proporcionalidade da
medida®’.

O art. 381 do Cdédigo de Processo Civil® elenca os casos em que a producéo

antecipada de prova deve ser admitida:

Art. 381. A producgé&o antecipada da prova serd admitida nos casos em que:

| - haja fundado receio de que venha a tornar-se impossivel ou muito dificil a
verificac@o de certos fatos na pendéncia da acéo;

Il - a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a autocomposicéo ou
outro meio adequado de solugdo de conflito;

Il - o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o0 ajuizamento
de acéo.

Sobre o tema, interessante mencionar o posicionamento do Superior Tribunal
Federal no sentido de reconhecer, em decisdo unanime, a validade do depoimento

especial de criancas de oito e dez anos em sede de producédo antecipada de provas
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no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 121.494, cujo Relator foi o Ministro Teori
Zavascki®.

Segundo Schmidt, na fase inquisitorial, a Autoridade Policial deve avaliar a
necessidade da realizacdo de depoimento especial ou requerer a realizagcdo da
producdo por parte da Autoridade Judiciaria. Sendo assim, percebe-se que a
Autoridade Policial pode tanto ela mesma realizar o depoimento especial, durante a
fase do inquérito policial, devendo apenas motivar a sua decisdo, como pode,
também, representar pela cautelar de producdo antecipada de provas, cujo
depoimento sera realizado, entdo, em juizo®.

Entretanto, o art. 11, 8§ 1° da Lei do Depoimento Especial prevé a
obrigatoriedade da utilizacdo da medida cautelar de antecipacdo de prova oral
(depoimento especial) para todos os casos em que a crianca for menor de sete anos
ou quando se tratar de casos de violéncia sexual, independentemente de idade. A
repeticao de tal diligéncia fica restrita, havendo necessidade de demonstracéo de sua
imprescindibilidade e expressa concordancia da vitima. Segundo Cunha, a coleta de
depoimento especial a titulo de producdo de provas sO ndo sera realizada em
situacGes especificas e devidamente justificadas®?.

Um exemplo disso é quando ndo ha a identificacdo da autoria, que se abre
excecao a cautelar de producdo antecipada de provas, e a oitiva da crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia pode ocorrer perante a Autoridade
Policial. Assim, no processo, quando identificado, o autor podera se manifestar sobre
as provas produzidas, ocorrendo posteriormente, portanto, na fase processual, o
contraditério diferido®.

Em sede de producéo antecipada de provas, a prova apenas esta sendo obtida,
motivo pelo qual os interessados nao terdo a oportunidade de se defenderem nesse
procedimento, produzindo contraprovas, o que ocorrera somente no processo em que

tal prova seja efetivamente juntada. Nesse caso, 0s interessados sdo apenas citados
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para participarem da colheita da prova requerida. Por isso, a decisao judicial apenas
declara a regularidade da colheita da prova®.
O art. 12 determina o procedimento de tomada de depoimento especial®:

Art. 12. O depoimento especial serd colhido conforme o seguinte procedi-
mento:

| - os profissionais especializados esclarecerdo a crian¢a ou o adolescente
sobre a tomada do depoimento especial, informando-lhe os seus direitos e 0s
procedimentos a serem adotados e planejando sua participacéo, sendo ve-
dada a leitura da dendncia ou de outras pegas processuais;

Il - é assegurada a crianca ou ao adolescente a livre narrativa sobre a situa-
¢do de violéncia, podendo o profissional especializado intervir quando neces-
sario, utilizando técnicas que permitam a elucidacado dos fatos;

Il - no curso do processo judicial, 0 depoimento especial sera transmitido em
tempo real para a sala de audiéncia, preservado o sigilo;

IV - findo o procedimento previsto no inciso Il deste artigo, o juiz, apds con-
sultar o Ministério Publico, o defensor e os assistentes técnicos, avaliara a
pertinéncia de perguntas complementares, organizadas em bloco;

V - o profissional especializado podera adaptar as perguntas a linguagem de
melhor compreenséo da crianca ou do adolescente;

VI - o depoimento especial sera gravado em audio e video.

§ 1° A vitima ou testemunha de violéncia é garantido o direito de prestar de-
poimento diretamente ao juiz, se assim o entender.

§ 2° O juiz tomara todas as medidas apropriadas para a preservagéo da inti-
midade e da privacidade da vitima ou testemunha.

§ 3° O profissional especializado comunicaré ao juiz se verificar que a pre-
senca, na sala de audiéncia, do autor da violéncia pode prejudicar o depoi-
mento especial ou colocar o depoente em situacdo de risco, caso em que,
fazendo constar em termo, sera autorizado o afastamento do imputado.

§ 4° Nas hipoteses em que houver risco a vida ou a integridade fisica da vi-
tima ou testemunha, o juiz tomara as medidas de protecéo cabiveis, inclusive
a restricdo do disposto nos incisos Il e VI deste artigo.

§ 5° As condicdes de preservacao e de seguranca da midia relativa ao depoi-
mento da crianga ou do adolescente serdo objeto de regulamentacéo, de
forma a garantir o direito a intimidade e a privacidade da vitima ou testemu-
nha.

§ 6° O depoimento especial tramitara em segredo de justica.

Souza refere que o artigo citado ndo contempla o depoimento especial
realizado perante a Autoridade Policial. Em outros termos, a lei traz a possibilidade,
mas nao estabelece o rito policial especifico, o que pode ocasionar eventual discussao
sobre a legalidade dessa prova policial realizada nas Delegacias de Policia®.

O capitulo IV da Lei n° 13.431/2017 aborda as atribuicbes da Seguranca
Publica. O art. 20, § 3°, dispde que a realizacdo do depoimento especial de crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia deve observar o disposto no art. 14,

gue diz:

Art. 14. As politicas implementadas nos sistemas de justica, seguranca pu-
blica, assisténcia social, educacao e salde deverao adotar acdes articuladas,

9 SCHIMIDT, 2020.
9 BRASIL, 2017.
% SOUZA, 2018, p. 207.
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coordenadas e efetivas voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral as
vitimas de violéncia.

§ 1° As ac¢lOes de que trata o caput observardo as seguintes diretrizes:

| - abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliacdo e atencdo de
todas as necessidades da vitima decorrentes da ofensa sofrida;

Il - capacitacéo interdisciplinar continuada, preferencialmente conjunta, dos
profissionais;

Il - estabelecimento de mecanismos de informacao, referéncia, contrarrefe-
réncia e monitoramento;

IV - planejamento coordenado do atendimento e do acompanhamento, res-
peitadas as especificidades da vitima ou testemunha e de suas familias;

V - celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente - ou tdo
logo quanto possivel - apés a revelacao da violéncia;

VI - priorizagdo do atendimento em razdo da idade ou de eventual prejuizo
ao desenvolvimento psicossocial, garantida a intervencgéo preventiva;

VIl - minima intervencéo dos profissionais envolvidos; e

VIII - monitoramento e avaliagao periddica das politicas de atendimento.

8§ 2° Nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsavel da rede de protecao
garantir a urgéncia e a celeridade necessérias ao atendimento de saude e a
producéo probatdria, preservada a confidencialidade.®

Como se percebe, a Lei ndo discorre como deve ser realizada a escuta
protegida no ambito do Inquérito Policial, quando esta se torna imprescindivel. Apenas
determina que deve se guiar pelo rito cautelar de producéo antecipada de provas.

No entanto, cabe salientar que o depoimento especial € uma espécie de
entrevista forense que é realizada por profissionais devidamente capacitados para
essa finalidade em especifico?’.

No mesmo sentido, Cunha destaca que todos os servidores lotados na
delegacia especializada no atendimento a criancas e adolescentes (Delegados,
investigadores, inspetores e escrivaes) devem receber a devida capacitacao para lidar
com seu publico alvo®,

Souza, igualmente, percebe que o art. 12 ndo contempla o rito do depoimento
especial na fase inquisitorial perante as autoridades policiais, trazendo apenas a
possibilidade. Segundo o autor, se adotado o depoimento especial nas delegacias de
policia, isso pode acarretar em discussédo sobre a legalidade da prova policial. Por
isso, o Promotor entende que o depoimento especial deve ser feito apenas na fase
judicial, com o que ndo se concorda. Para o autor, o depoimento especial pode ser
realizado nas delegacias de policia apenas como excecao, dentro dos protocolos
estabelecidos (ambiente acolhedor e com equipes policiais capacitadas), nos finais de

semana e feriados, quando néo é possivel que seja feito em juizo. Sendo assim, as

% BRASIL, 2017.
% SANTOS; VIANA; GONCALVES, 2017.
% CUNHA, 2020.
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equipes policiais devem estar preparadas para a realizacdo de entrevistas
forenses/cognitivas (escuta especializada), especialmente nos casos de flagrante
delito.%

Ademais, a Lei do Depoimento Especial impde ao Poder Publico a criagédo de
Delegacias Especializadas no Atendimento a Crianca e ao Adolescente, com a
finalidade de dar atendimento humanizado a esses seres em desenvolvimento. No
entanto, a concretizagdo da norma encontra dificuldades em muitas comarcas, pela
auséncia tanto de estrutura material como de recursos humanos. Ha muitas pequenas
comarcas em que o trabalho da Policia Civil fica restrito a uma Unica unidade policial
e a um Junico policial. Na auséncia de delegacia especializada, criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia serdo encaminhados de forma
prioritaria a delegacia especializada em temas de direitos humanos!®.

Cunha refere o principio da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente,
previsto tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto no ECA, que “enseja a
destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao

a infancia e a juventude, o que, logicamente abrange a area da segurancga publica”°%,

2.4 PROTOCOLOS DE ATENDIMENTO

Tanto a escuta especializada quanto o depoimento especial devem ser
realizados observando-se o procedimento previsto na Lei n°® 13.341/2017, no Decreto
n° 9.603/2018 e no Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense — Resolucdo n°
299/CNJ/2019%%?, No entanto, se perante o Poder Judiciario, segue o Protocolo
Brasileiro de Entrevista Forense (PBEF), que sera abordado em subitem proprio.

Segundo Cunha, a gravacado somente € obrigatéria para o depoimento especial,
e a assentada ndo podera ser realizada caso a vitima ou testemunha nédo deseje ser
gravadal®s,

A autoridade policial cabe o registro da ocorréncia policial que noticia a
violéncia sexual sofrida por crianca ou adolescente e o encaminhamento deste(a) para

a pericia. Quanto ao registro de ocorréncia policial, deve haver a descricdo dos fatos

% SOUZA, 2018, p. 207-208.
100 SCHMIDT, 2020.
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102 SCHMIDT, 2020.
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e, sempre que possivel, serd realizado a partir de documentacao elaborada por outros
6rgdos do sistema de garantias e do relato do(a) acompanhante da vitima. E
importante que o relato dos fatos ndo seja feito, pelo(a) acompanhante da vitima, na
frente desta, que desde logo deve ser preservada. Em seguida, a Autoridade Policial
procedera a instauracdo de Inquérito Policial por meio de Portarial®.

Ap6s a conclusao dos passos descritos, cabe a Autoridade Policial analisar se
€ necessaria ou ndo a realizacao do depoimento especial com a vitima ou testemunha
da violéncia sexual ora investigada. No entanto, antes disso, o(a) Delegado(a) de
Policia deve proceder as oitivas de todas as testemunhas e informantes, uma vez que,
normalmente, a criangca ou adolescente relata, primeiramente, a violéncia a alguma
pessoa de sua confianca. Aléem disso, a Autoridade Policial deve colher todas as
provas materiais possiveis, evitando, a0 maximo, a escuta da vitima. Entdo, como
regra, apos analisar todos os elementos de prova colhidos, considerando,
principalmente, os depoimentos das testemunhas, a Autoridade Policial deve avaliar
a necessidade de realizacéo de depoimento especial, fundamentando sua decisdo!.

Souza critica a Lei do Depoimento Especial pelo fato de nao ter fixado prazos,
condi¢cBes e forma para o ajuizamento da acéo cautelar de producao antecipada de
provasi®®. Nesse sentido, entende-se que retardar a oitiva pode causa sofrimento
desnecessario as familias, pois ndo se tem estimativa de quando essa criangca ou
adolescente vai ser ouvido. Se essa escuta protegida ndo ocorrer 0 mais breve
possivel, significa dizer que ela podera ocorrer quando a vitima estiver superando o
abuso. Assim, € preciso que o tanto o procedimento policial quanto o processo judicial
sejam céleres. Na pratica, os inquéritos policiais ndo sdo conclusos rapidamente,
ocorrendo a oitiva da vitima muito tempo depois do fato, apos a pericia psiquica do
CRAI; dessa forma, havera a revitimizacdo, uma vez que tal vitima ainda sera
novamente ouvida em juizo.

Se entender que deve ouvir a crian¢a ou adolescente vitima de violéncia sexual,
a Autoridade Policial deve seguir o Protocolo de Entrevista previsto no art. 11 da Lei
n° 13.431 de 2017%%7, que deve ser conduzido autoridade devidamente capacitada em

ambiente adequado ao desenvolvimento dessa vitima, nos termos do art. 26 do
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Decreto n° 9.603 de 2018%, A capacitacéo referida, no Estado do Rio Grande do Sul,
diz respeito aquela ministrada pelos servidores do Tribunal de Justica do Estado, a
partir de convénio firmado entre o Tribunal, Ministério Publico do RS e Policia Civil.

Nesse sentido, a fim de evitar distracbes, a sala do depoimento especial,
principalmente, deve ser acolhedora e reservada, apartada da sala de audiéncias. A
decoracédo também deve ser simples, a fim de que n&o prejudique a atencéo da vitima
ou testemunha ouvidal®.

O entrevistador ndo deve fazer perguntas diretas as vitimas de violéncia sexual,
ou seja, deve fazer perguntas abertas, dando a chance de que a crianca e/ou
adolescente se manifeste de forma livre, sem qualquer tipo de indugdo**°.

Importante destacar, como afirma Vilela, que

trés aspectos devem sempre estar presentes. O primeiro é a ndo obrigatorie-
dade desta escuta ou depoimento das vitimas e testemunhas criancas e ado-
lescentes, pois também lhes é facultado ndo querer falar. A segunda diz res-
peito a coleta de provas, quando os 6rgéos de persecucao penal devem bus-
car outras fontes de provas além da escuta e do depoimento das criancas e
adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia, e por fim que sejam priori-
zados os atendimentos emergenciais em salude da crianca e do adoles-
cente.!!!

Schmidt destaca que, com relacao a utilizacao de protocolos prevista no art. 11
da Lei do Depoimento Especial, a Policia Civil, para fins de sistematizacao cientifica,
deve elaborar seu préprio protocolo, que deve ser baseado no Protocolo Brasileiro de
Entrevista Forense adotado pelo Conselho Nacional de Justica, tendo como objetivo
primordial a protecéo integral e a ndo revitimizacéo da crian¢a e do adolescente vitima
de violéncia sexual. Entretanto, a Policia Civil também pode utilizar de outros
protocolos reconhecidos nacional e internacionalmente!*?,

Souza entende que, como excecdo, as Delegacias de Policia podem dispor de
salas para realizacdo de depoimento especial, observando a recomendacdo de que
esses ambientes sejam apropriados, acolhedores e que possuam equipes
capacitadas para cumprimento de protocolos humanizados de atendimento de
criancas e adolescentes. Em caso de flagrante, o autor entende que deverd ser feita

a escuta especializada na prépria Delegacia de Policia, bastando que as equipes
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plantonistas sejam capacitadas para entrevistas forenses e/ou cognitivas, nao sendo
necessario o depoimento especial*s,

J& Schmidt diverge no entendimento: para o autor, no caso de auto de prisdo
em flagrante, quando se esta diante da hipétese prevista no art. 11, par. 1°, da Lei n°
13.431 de 2017, na qual ha obrigatoriedade de que o depoimento especial ocorra pelo
rito cautelar de producao antecipada de provas (quando a crianca ou adolescente for
menor de sete anos e nos casos de violéncia sexual), a Autoridade Policial ouvira o
condutor, as testemunhas e o indiciado; apés, remetera o auto de prisdo em flagrante
ao juizo competente, justificando a impossibilidade de oitiva da vitima e representando
pela cautelar de producdo antecipada de provas, a fim de que esta seja ouvida
posteriormente. Ha que se salientar que a Autoridade Policial, nessa situacgéo, por ndo
possuir o ambiente adequado, conforme disposto em lei, ndo pode ouvir essa vitima,
sob pena de cometer violéncia institucional e responder por seus atos, nos termos dos
art. 4, IV. e art. 4, par. 4, respectivamente!4,

O art. 20 do CPP dispde que: “A autoridade assegurara no inquérito o sigilo
necessario a elucidagédo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”!'®. Sendo
assim, podem haver casos em que a Autoridade Policial realize a escuta protegida
sem a presenca do suspeito e/ou de seu defensor e, nessas situacdes, posteriormente
sera assegurado o acesso a tudo o que for produzido, observando-se a Sumula 14 do
STF16,

Nesse sentido, entende-se que, mesmo que ndo haja o contraditorio, se o
depoimento especial se der na fase inquisitorial, realizado pela Autoridade Policial,
n&o ha como diminuir o valor dessa prova produzida'!’, ainda mais se for gravada em
audio e video.

De acordo com Moura, 0 registro das primeiras escutas da crianca ou do
adolescente tém-se mostrado os mais confiaveis ou fidedignos, porque, além de
serem, normalmente, realizados logo apds o fato, os graus de interferéncia e de
inducéo oriundos de terceiros ou de familiares sdo menores. Assim, na opiniao do

autor, “em um modelo processual fracionado, onde haja uma fase investigatéria prévia
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ou extraprocessual, sera de suma importancia a atividade policial por ocasidao da
coleta e registro da inquirigdo, para fins de formagao da prova”!é,

Por essa razdo, Moura ainda sugere que, no momento dessa primeira
inquiricdo, esteja presente um perito, a fim de que os efeitos da vitimizacao secundaria

sejam reduzidos!?®.

2.4.1 Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense (PBEF)

O PBEF foi elaborado a partir de um projeto de pesquisa da “Childhood Brasil”
e do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), tendo como inspiracdo o
Protocolo de Entrevista Forense realizado pelo “National Children’s Advocacy Center
(NCACQC), instituicdo que fica no Alabama, nos Estados Unidos, mas adaptado ao
contexto sociocultural brasileiro. Esse Protocolo foi adotado no Poder Judiciario
Brasileiro, por forca da Resolugdo n° 299/2019 do CNJ, para ser utilizado nos
depoimentos especiais envolvendo criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia. Basicamente, trata-se de um “método de entrevista forense
semiestruturado, flexivel e adaptavel ao nivel do desenvolvimento de criancas e
adolescentes”, que deve ser realizado por profissionais capacitados, visando a busca
de evidéncias de situacdes de violéncia, por meio de perguntas abertas, incentivando-
se a narrativa livre, a partir de técnicas que levam em consideracdo o mecanismo da
memoria, bem como a dinadmica da violéncia experienciada pela crianca ou
adolescente vitima ou testemunha'?.

O PBEF pode ser utilizado tanto em sede policial, na fase investigativa, quanto
no Poder Judiciario, inclusive nas sessdes de producdo antecipada de provas!?..

Esse protocolo é desenvolvido em dois estagios, sendo o introdutério, em que
se constréi o vinculo (construcdo de empatia) entre o(a) entrevistado(a) e o(a)
entrevistador(a), e a entrevista propriamente dita, oportunidade em que se objetiva

conversar sobre os fatos ocorridos?2,
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A gravacao da entrevista deve ser feita desde o primeiro estagio, pois a crianca
ou adolescente pode trazer algum relato de violéncia nessa fase. Importante ressaltar
gue € no primeiro estagio que o(a) entrevistador(a) informa o(a) entrevistado sobre a
existéncia de pessoas na sala de observacéo ou de audiéncia e que eventualmente
elas também participam da conversa, além de informar que a entrevista estad sendo
gravadal?s.

Apesar de ser uma tendéncia, a rede de protecéo e a Policia Civil dos Estados
ndo necessariamente seguirdo o PBEF, como o Poder Judiciario brasileiro.

A Resolugdo n° 02/2019 do Conselho Nacional dos Chefes de Policia
(CONCPC) estabeleceu diretrizes que devem ser observadas pelas Policias Civis dos
Estados e do Distrito Federal acerca do depoimento de criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, em conformidade com a Lei do Depoimento
Especial. Para tanto, adotou o Protocolo de Policia Judiciaria para o Depoimento
Especial, a fim de padronizar o procedimento no ambito inquisitorial dos Estados e do
Distrito Federal. Dessa forma, percebe-se que cada segmento adota seu protocolo,
com base naqueles ja ofertados pela doutrina especializada'?*.

Insta destacar o posicionamento do Tribunal de Justica do RS sobre o tema no
Habeas Corpus n° 51477455420218217000, em que se entendeu que nao ha
ilegalidade no fato de o depoimento especial ter sido realizado perante Autoridade
Policial em caso que néo se tratava de urgéncia. No caso julgado, argumentou-se que
o Delegado de Policia, em 15/06/2020, ndo se utilizou do Protocolo Brasileiro de
Entrevista Forense; contudo, tal Protocolo apenas foi publicizado exatamente um més
depois. O Tribunal de Justica referiu que as medidas previstas no PBEF “sao
protetivas a crianca, ndo sendo razoavel que alguma possivel falha no depoimento
especial perante a autoridade policial venha beneficiar o acusado de um crime
hediondo como o de estupro de vulneravel’. No mesmo acérdao, com relagdo ao
tempo entre a notificacdo e a data da realizacdo do depoimento especial pelo
Delegado de Policia, que foi de dezoito meses, entendeu-se que o artigo 2° do
Provimento n° 15/2020 do Conselho Geral de Justica apenas sugere que a escuta
protegida ocorra “em tempo mais proximo a notificagao”; em outros termos, € uma
sugestao: “Nada impede e nem desconfigura o suposto crime, caso seja realizado em

outro momento”. Ou seja, o Tribunal de Justica entende que ndo houve violéncia
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institucional (“flagrante indugéo e pressao exercidas sobre a crianga” um ano e meio
depois da notificacdo) no caso concreto, topico que serd abordado a seguir.
Finalmente, os Desembargadores afirmaram que o inquérito policial é peca
informativa e que eventual nulidade contida nele ndo contamina o processo penal,
ainda mais considerando os demais elementos de prova existentes, que configuram

justa causa para a a¢do penal. Diante disso, a ordem foi denegada'?°.

2.5 VIOLENCIA INSTITUCIONAL E ABUSO DE AUTORIDADE

Antes mesmo de a violéncia institucional ser inclusa no rol de crimes de abuso
de autoridade, a Lei n® 13.431/2017 ja a previu, no art. 4° IV, como exposto
anteriormente, como aquela violéncia praticada por instituicdo publica ou conveniada.
O legislador tipificou conduta que esta intimamente ligada ao sistema de garantia de
direitos de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de crimes. Para tanto, sdo
duas as suas formas: a praticada por instituicdo publica ou privada ou quando gera
revitimizagéo?*?s.

O Decreto n°® 9.603/2018, que regulamenta a Lei n°® 13.431/2017, traz no art.
5°, 1, o conceito de violéncia institucional: “violéncia praticada por agente publico no
desempenho de funcao publica, em instituicdo de qualquer natureza, por meio de atos
COmissivos ou omissivos que prejudiquem o atendimento a crianga ou ao adolescente
vitima ou testemunha de violéncia”'?’.

E importante compreender esse conceito por partes.

Para Heinen!?®, agente pulblico ou agente estatal é todo o sujeito que
desempenha uma funcéo publica e que detém vinculo especifico com o Poder Publico.
Ainda, para ser considerado agente publico, deve cumular dois requisitos: regular
investidura e que exerca uma funcéo publico. Nesse conceito estdo inclusos, dentre
outros, os agentes politicos, particulares em colaboracdo, empregados publicos,

detentores de cargos publicos e contratados temporarios.
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Por instituicdo de qualquer natureza, entende-se a que seja publica ou privada,
gue promova algum tipo de servigo. Atos comissivos Sd0 0S que 0 agente publico o
pratica por acédo, diferentemente dos atos omissivos, que se dao por omisséao.
Salienta-se que essa conduta comissiva ou omissiva “deve prejudicar o atendimento
a crianca ou adolescente, vitima ou testemunha, de uma das violéncias fisicas,
psicoldgicas ou sexuais”?°.

O conceito de revitimizagdo é trazido no inciso Il do art. 5° do Decreto n°
9.603/2018:

discurso ou pratica institucional que submeta criancas e adolescentes a
procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas
ou testemunhas a reviver a situagcdo de violéncia ou outras situagfes que
gerem sofrimento, estigmatizacdo ou exposicao de sua imagem.

A Lei n°® 14.321/2022, publicada em 31/03/2022, inclui um novo tipo penal na

Lei de Abuso de Autoridade, o art. 15-A'%°, com a seguinte redacao:

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes
violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a
leve a reviver, sem estrita necessidade:

| - a situacao de violéncia; ou

Il - outras situacBes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizacéo:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Se o agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes
violentos, gerando indevida revitimizacéo, aplica-se a pena aumentada de 2/3
(dois tercos).

§ 2° Se o agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando
indevida revitimizacéo, aplica-se a pena em dobro.

Em Webinario'3! realizado pela Escola Superior do Ministério Publico de Sao
Paulo, intitulado “Apontamentos sobre a lei de violéncia institucional”’, o Professor
Rogério Sanches Cunha abordou a violéncia institucional a partir das Leis n°
14.245/21 e 14.321/22. A finalidade de ambas as leis, segundo ele, € coibir a pratica
de atos atentatérios a dignidade da vitima e de testemunhas, ou seja, impedir a

revitimizac&o ou vitimizacdo secundaria. Entende-se esta como o0 énus que recai na

129 SCHMIDT, 2020.

130 BRASIL. Lei n® 14.321, de 31 de marco de 2022. Altera a Lei n® 13.869, de 5 de setembro de
2019, para tipificar o crime de violéncia institucional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2022. Lei
vigente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/1ei/L14321.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.321%2C%20DE%2031,0%20crime%20
de%20viol%C3%AANcia%20institucional. Acesso em: 21 set. 2022.

131 APONTAMENTOS sobre a lei de violéncia institucional. Sdo Paulo, 2022. 1 video (1h59min).
Publicado pelo canal da Escola Superior do MPSP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=sOY 1jrx_6aM&t=3s. Acesso em: 28 maio 2022.
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vitima em virtude da operac&o estatal para apuracg&o e punicdo de crime. E no corredor
de justica criminal que se tem um “campo fértil” (desde a porta da Delegacia a porta
de saida do Foro, passando pelos institutos de pericia, assistentes sociais, psicélogos,
conselhos tutelares) para a revitimizacdo, para a violéncia institucional.'%?

Souza refere que o novo dispositivo se conjuga a Lei Mariana Ferrer (Lei n°
14.245/2021, de forma que visa a responsabilidade penal das autoridades que
desrespeitem a “dignidade das pessoas que participam de procedimentos oficiais”33,

Para Cunha e Albeche, o novo artigo vai além, criminalizando a violéncia
institucional no sistema de justica como um todo, penal ou extrapenal, judicial ou
extrajudicial, alcancando, inclusive, os sistemas que atendem as vitimas, como, por
exemplo, servicos sociais e periciais3*.

O bem juridico tutelado nesse tipo € a incolumidade psiquica, a privacidade e
a intimidade das vitimas e das testemunhas*®®.

Ademais, enfatiza-se que o conceito de violéncia institucional surge a partir do
Decreto n° 9.603/18, que regulamenta a Lei n°® 13.431/17, sendo a violéncia praticada
por agente publico no desempenho de funcédo publica. Sendo assim, o advogado
particular estaria fora da lei de abuso de autoridade. No entanto, o advogado particular
pode ser enquadrado em outro tipo penal, como a coac¢éo no curso do processo (art.
344 do Cdbdigo Penal), por exemplo. Finalmente, frise-se que o crime de violéncia
institucional admite concurso de pessoas, inclusive de pessoas alheias ao
processo’e.

Quanto ao sujeito passivo, o art. 15-A engloba a vitima de infracdo penal
violenta, bem como testemunha de crimes violentos que passam por revitimizacao.
Nesse sentido, o conceito de vitima se restringe a pessoa que sofreu diretamente a
acao do delito original, tendo em vista que somente esta pode “reviver” a situacao de

violéncia experienciada ou ser “revitimizada” pelas autoridades®’.

132 APONTAMENTOS, 2022.

133 SOUZA, Renee do O. Comentarios ao novo crime de Violéncia Institucional — art. 15-A da Lei
13.869/2019. Meu Site Juridico. [s.l.]. 2022. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2022/04/04/comentarios-ao-novo-crime-de-violencia-
institucional-art-15-a-da-lei-13-869-2019/. Acesso em: 01 dez. 2022.

134 CUNHA, Rogério Sanches; ALBECHE, Thiago Solon Gongalves. O crime de Violéncia
Institucional. Meu Site Juridico, [s.l.], 2022. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2022/05/12/o-crime-de-violencia-institucional/. Acesso
em: 29 set. 2022.
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136 APONTAMENTOS, 2022.

137 SOUZA, 2022.
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A conduta descrita no caput do art. 15-A pune:

agente publico que submete a (a) vitima ou a (b) testemunha de crimes
violentos a procedimentos (a) desnecessarios, (b) repetitivos ou (c) invasivos,
que a leve a reviver, sem estrita necessidade, (a) a situacdo de violéncia ou
(b) outras situagbes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizacao®®,

Salienta-se que o0 caput traz elementos alternativos: procedimentos
desnecessarios, repetitivos ou invasivos. Porém, tais elementos devem ser lidos
juntamente com a expressao “sem a estrita necessidade”. Assim, o procedimento até
pode ser repetitivo ou invasivo, mas, para ser classificado como violéncia institucional,
teria que ser realizado “sem a estrita necessidade”. Em outros termos, ndo se
caracteriza como violéncia institucional o procedimento repetitivo ou invasivo realizado
com a estrita necessidade. Assim, quem decide se o procedimento é necessario ou
nao, de acordo com Albeche, é aquele que precisa se convencer. No caso do Inquérito
Policial, tem-se que se levar em conta, ainda, a caracteristica da discricionariedade%.

Acerca do elemento subjetivo, tem-se que: “Os crimes de abuso de autoridade
séo todos dolosos, inexistindo previsao legal da figura culposa”. Dessa forma, ndo ha
gue se falar em violéncia institucional caso a vitima ou testemunha seja submetida a
indevida revitimizacdo em razdo da caréncia de estrutura dos érgdos publicos. Além
disso, tem-se a necessidade de que a conduta tenha as “finalidades especificas de,
alternativamente, prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda,
por mero capricho ou satisfagio pessoal”.14°

Nesse sentido, enfatiza-se o fato de que o delito de violéncia institucional ocorre
no ambito da instrucéo probatoéria e que pressupde dolo como seu elemento subjetivo,
nos termos do art. 1°, 8§ 1° da Lei de Abuso de Autoridade. Portanto, apenas &
considerado delito de violéncia institucional o procedimento repetitivo e/ou invasivo
realizado sem a estrita necessidade!4*.

Salienta-se que um Uunico erro de procedimento que eventualmente cause

sofrimento ou estigmatizacdo a vitima ou a testemunha, em virtude do principio da

138 COSTA, Adriano Sousa; FONTES, Eduardo; HOFFMANN, Henrigue. Crime de violéncia
institucional: abusando da Lei contra o abuso de autoridade. Consultor Juridico. [s.l.]. 2022.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-abr-05/academia-policia-crime-violencia-institucional-
abusando-lei-abuso. Acesso em: 01 dez. 2022.
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ultima ratio do Direito Penal, deve ser resolvido por meio de correicao
administrativa'42,

No que diz respeito a consumagcao e tentativa, Cunha e Albeche entendem que
o crime do art. 15-A, caput, é formal, potencialmente gerador da revitimizacédo;'*3
Souza, por sua vez, tem o entendimento de que se trata de crime material, uma vez
gue a consumacao “depende do reavivamento da situagao de violéncia ou das outras
situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizagao”'44.

Desse modo, a autoridade que estiver presidindo o ato — tanto magistrado
guanto delegado de policia — deve fundamentar a estrita necessidade do depoimento
especial*®. Assim, para que se evite o crime em tela, é ideal que, antes mesmo da
adocdo do procedimento potencialmente revitimizante, o agente faca a
fundamentacdo da sua estrita necessidade!.

Cunha e Albeche destacam o principal objetivo da lei em comento:

O principal objetivo da lei é evitar a revitimizagéo dolosa, marcada pela préatica
de atos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, e ndo de criminalizar a nao
observancia de protocolos de inquiricdo. A lei quer incriminar ndo a
revitimizacdo pura e simples, fenbmeno indesejado, mas que decorre
naturalmente da lembranga do delito. O novel tipo busca punir o ‘reavivar
doloso’ por meio de atos praticados sem a estrita necessidade, o que ocorre,
por exemplo, quando determinados procedimentos buscam retirar
credibilidade da vitima ou testemunha pelo seu modo de vida, afastando-se
da investigacao técnica do objeto da prova.

Por fim, destaca-se que a pena do crime de violéncia institucional é de
detencao, de trés a um ano, e multa. Percebe-se que, mesmo nas formas majoradas,
esta-se diante de uma infracdo penal de menor potencial ofensivo, cuja competéncia
para processo e julgamento é, como regra, da Justica Estadual e, excepcionalmente,
da Justica Federal, se presente alguma das hipoteses previstas no art. 109 da
CF/88,

142 COSTA, Adriano Sousa; FONTES, Eduardo; HOFFMANN, Henrique, 2022.
143 APONTAMENTOS, 2022.
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145 APONTAMENTOS, 2022.
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3 DEPOIMENTO ESPECIAL E ESCUTA ESPECIALIZADA NAS DELEGACIAS DE
POLICIA DE PORTO ALEGRE E SUA REGIAO METROPOLITANA

Neste capitulo, serdo abordados os resultados obtidos na pesquisa de campo
realizada por meio de entrevista com os Delegados de Policia Titulares da 12 e 22
DPCAs de Porto Alegre, DEAM Gravatai e DPCA Canoas, além dos dados estatisticos
referentes a esses 6rgdos e a DEAM Séo Leopoldo, fornecidos pela Secretaria de
Seguranca Publica/RS.

3.1 A ATUACAO DA POLICIA CIVIL DO RIO GRANDE DO SUL EM PROL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Na maioria das vezes, a violéncia sexual contra crianca ou adolescente nao
possui testemunhas, o que torna os desafios da investigacdo muito grandes. Sendo
assim, ndo é raro que a palavra da vitima seja um dos Unicos meios de prova contra
0 suposto agressor, ja que, normalmente, esse tipo de delito ndo deixa vestigios
fisicos'48,

No método tradicional de escuta de criancas e adolescentes, estas podem ter
gue dar seu depoimento em torno de sete vezes diferentes, o que, além de revitimizar,
faz com que a repeticdo possa perder a credibilidade do depoimento da vitima como
meio de prova processual*#°.

Antes da publicacdo da Lei n® 13.431/2017, a Policia Civil Gaucha, por meio do
Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente (DECA) ja possuia preocupacao
de evitar a revitimizacdo durante o depoimento de criancas e adolescentes vitimas.
Tanto isso é verdadeiro que as salas de depoimento especial e os protocolos de
entrevista de criancas e adolescentes vitimas iniciaram bem antes da referida Lei ser
publicada. Em 2005, foi inaugurada a “sala de depoimento sem dano” na Delegacia
de Policia da Crianca e do Adolescente de Santa Cruz do Sul. Depois disso, a
Delegacia de Policia de Montenegro, mesmo sem ser uma Delegacia Especializada,

inaugurou sua sala de depoimento especial em 201119,

148 pOTTER, 2019, p. 27.

149 pOTTER, 2019, p. 28.

150 COSTA, Adriana Regina da; RODRIGUES, Patricia Tolotti. A atuacdo da Policia Civil Galicha na
protecdo dos direitos de criancas e adolescentes vitimas/testemunhas de violéncia. In: POTTER,
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De acordo com as Delegadas Costa e Rodrigues, a Policia Civil tem-se
preocupado tanto com a qualidade do depoimento como com 0 ambiente em que este
serd realizado. Além disso, muitas Delegacias de Policia também passaram a gravar
tais depoimentos, sempre se cumprindo o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense.
Ao adotar essas medidas, objetiva-se a reducdo do estresse pelo qual passam as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia®®?.

Inclusive, o Conselho Nacional do Ministério Publico entende que a Autoridade
Policial pode realizar o depoimento especial, desde que observando o procedimento
previsto no artigo 12 da Lei do Depoimento Especial, e que tal ato seja devidamente
gravado em audio e video para a instru¢do do inquérito policial e posterior remessa
deste ao Promotor de Justica com atribuicdo em matéria de investigacédo penal'®2.

Com a finalidade de evitar a revitimizagéo, a Policia Civil/RS adota um fluxo de
trabalho estabelecido entre a instituicdo, Poder Judiciario e Ministério Publico (ANEXO
A). Além disso, os policiais gauchos que realizam o depoimento especial s&o
capacitados. A capacitacéo é feita em parceria com o Poder Judiciario do Estado do
Rio Grande do Sul, em virtude do Acordo de Cooperacdo Técnica entre ambas as
instituicbes. Desse modo, a fim de impedir a vitimizagcdo secundaria, a Policia Civil
gaucha tem procurado qualificar continuamente seus servidores para que estes
prestem um atendimento especializado e de exceléncia.'®3

Os protocolos de entrevistas forenses orientam que se evite a realizagdo de
perguntas sugestivas, ou seja, orienta-se que sejam feitas perguntas abertas, de
forma a permitir o relato livre. Ademais, € necessario que se trate o entrevistado com
cordialidade e que se estabeleca confianca™.

Para Hoffmeister:

capacitacdo para qualificar. O caminho para ganhar notoriedade,
reconhecimento e respeito de outros profissionais e da prépria instituicdo
onde se trabalha, é investir em capacitacdo continuada, ampliando desta
forma, o leque de conhecimentos em dada matéria. 1°°

Luciane (org.). A escuta protegida de criancas e adolescentes: os desafios da implantacéo da lei
n° 13.431/2017. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p.145-154. p. 148-149.
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152 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Guia pratico paraimplementac&o da politica
de atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. CNMP.
Brasilia: CNMP, 2019. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/12388-guia-pratico-
para-implementacao-da-politica-de-atendimento-de-criancas-e-adolescentes-vitimas-ou-testemunhas-
de-violencia. Acesso em: 02 dez. 2022. p. 51.
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1% HOFFMEISTER, 2019, p. 116-117.
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Sao publico-alvo dos cursos de atualizacdo de depoimento especial: juizes de
direito, assistentes sociais, psicologos, promotores de justica, delegados e
escrivaes/inspetores de policia, que necessitem tomar o depoimento de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. S&o objetivos especificos do
curso: o aprimoramento da intervencao profissional na realizacdo do depoimento
especial; a aplicacdo do Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense na escuta
protegida de criangcas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia; o
planejamento dos procedimentos de trabalho no depoimento especial; o
reconhecimento das normas e legislacdes que se referem a pratica do depoimento
especial; o enfrentamento das situagfes adversas com seguranca e eficiéncia; e a
identificac&o das possibilidades de atuacdo na metodologia do depoimento especial**®.

Nesse sentido, as Delegadas enfatizam que a Politica Civil tem priorizado o
depoimento especial (realizado por agentes e delegados devidamente capacitados
guando realmente indispensavel ou quando houver relato voluntario) em detrimento
do modelo tradicional de depoimentos feito em cartérios. Nas palavras das Delegadas,
esta-se “dando voz” as criangas e adolescentes, ao mesmo tempo em que se procura
evitar a0 maximo a revitimizacdo, sendo a condenacdo do agressor apenas
consequéncia desse trabalho. A Policia Civil prioriza, assim, a integridade fisica e
psiquica das criancas e adolescentes vitimas, além da interrup¢ao da violéncia a que
esses seres estao submetidos, assegurando os direitos humanos dessas vitimas'®’.

O CNMP sugere gue, nos municipios de menor porte, haja uma estrutura
simples que funcione em sala da sede administrativa ou imoével da Secretaria
Municipal de Saude, que, preferencialmente, seja perto do Conselho Tutelar e demais
orgaos de protecao. No local, € sugerido que haja recepcéo para o acolhimento das
familias e mais duas salas reservadas: uma para a Policia Civil e a outra para a equipe
técnica de saude realizar os atendimentos e devidos encaminhamentos.
Especificamente na sala reservada a Policia Civil, sugere-se que esta tenha duas
poltronas, bem como equipamento de video para a realizacao do depoimento especial
pela Autoridade Policial, por meio de agendamento®°8,

Contudo, sempre que a demora possa ocasionar prejuizo ao desenvolvimento

da crianca ou do adolescente, a autoridade policial podera representar ao Ministério

1% HOFFMEISTER, 2019, p. 119-120.
157 COSTA; RODRIGUES, 2019, p. 152.
158 BRASIL, 2019, p. 51.
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Publico pela acéo cautelar de antecipacao de prova, nos termos do art. 16, VI, da Lei
13.431/2017%%°,

3.2 ORIENTACAO DE PROCEDIMENTO — DAE/DPGV

Como ja mencionado, a Lei n® 13.431/2017 foi publicada em 04/04/2017 entrou
em vigor um ano ap0s. Em 26/07/2018, a Corregedoria Geral da Policia Civil do RS
(COGEPOL) encaminhou e-mail circular a todos os seus servidores, divulgando o
fluxograma para implementacgéo da Lei (ANEXO A), bem como o Termo de Convénio
n° 44/2018 do TJRS (ANEXO B). Esse documento foi um Termo de Compromisso
firmado entre o Tribunal de Justi¢ca, Ministério Publico e Estado do Rio Grande do Sul,
por meio da Policia Civil, para fomentar a aplicagéo da Lei n° 13.431/2017 em todas
as Comarcas do Estado e ajustar fluxos pertinentes.

Do referido Termo de Compromisso destaca-se que a Clausula Quinta, que
dispde das atribuicbes da Policia Civil, in verbis:

5.1 Autorizar e estimular Delegados de Policia, Policiais Civis e membros de
equipes técnicas a participarem de cursos de qualificacdo profissional,
visando ao aperfeicoamento e capacitacdo para proceder o depoimento
especial de criancas e adolescentes;

5.2 Promover cursos de aprimoramento profissional, abordando o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia;

5.3 Adotar providéncias para que, em sendo indispensavel atomada do
depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de atos de violéncia na Delegacia de Policia, ou diante da
espontanea manifestacdo da crianca ou do adolescente, que se
proceda, sempre que possivel, por profissional treinado para a oitiva,
em ambiente apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico
que garantam a privacidade e resguardem o contato com 0 suposto
autor;

5.4 Orientar os Delegados de Policia para que, em havendo indicativo de
autoria e materialidade, representem, com brevidade, pela producéo
antecipada de prova, nas hipoteses do art. 11, paragrafo 1°, incisos | e Il da
Lei 13.431/2017, encaminhando copia dos atos de investigacdo até entédo
realizados, independentemente da conclusdo do procedimento policial;

5.5 Orientar os Delegados de Policia para que priorizem as investigagdes
gue versem sobre ilicitos penais que tenham criancas e adolescentes
como vitimas ou testemunhas de atos de violéncia, por gozarem do
principio da prioridade absoluta;

5.6 Orientar os Delegados de Policia que representem, com brevidade, junto
ao Poder Judiciario, pelas medidas de protecdo dispostas no art. 21, incisos
| a IV da Lei 13.431/2017, em detectando situagfes de risco a jovens e
infantes;

159 COSTA; RODRIGUES, 2019, p. 152.



54

5.7 Fomentar a instalacdo de salas e espacos destinados a depoimento
especial nas Delegacias de Policia no estado do Rio Grande do Sul (grifo
Nosso)*€0,

Posteriormente, em 03/11/2021, a COGEPOL enviou outro e-mail aos
servidores do quadro da Policia Civil do RS, difundindo o Oficio Circular n°
07/2021/COGEPOL, que visa a orientacdo dos delegados de policia e agentes
policiais para que estes atentassem as disposicdes contidas no Termo de
Compromisso firmado entre o Tribunal de Justi¢a, Ministério Publico e Estado do Rio
Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de Seguranca Publica, com a
interveniéncia da Policia Civil, sobre a intencéo de fomentar a aplicacdo da Lei Federal
n° 13.431/2017, referente a Escuta Especializada e ao Depoimento Especial de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Na mesma ocasiao, foi
difundido o Parecer n°® 02/2021/DAE/DPGV (ANEXO C), sobre estudo realizado
também alusivo ao assunto.

O referido parecer*®!, elaborado pela Divisdo de Assessoramento Especial do
Departamento Estadual de Protecdo a Grupos Vulneraveis (DPGV), visa a dar
orientacdo aos Delegados de Policia que atuam sob coordenacdo operacional da
Divisdo Especial da Crianca e do Adolescente (DECA), tendo em vista que estava
havendo diferenca de procedimentos entre os diversos 6rgaos do Estado no que tange
a oitiva de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia. Diante disso,
elaborou-se o Parecer para auxiliar as autoridades policiais acerca do melhor
entendimento a ser adotado no ambito de suas delegacias de policia. Em concluséao,
a partir desse parecer, o DPGV orienta os Delegados de Policia que exercem suas

funcdes em Delegacias de Policia subordinadas a ele operacionalmente:

1. diante de casos de violéncia, especialmente sexual, ou em se tratando de
crianca menor de 7 anos, verificar se houve escuta especializada realizada
por outro equipamento integrante da rede de protecao;

2. buscar junto aos pais, responsaveis ou acompanhantes da criangca ou
adolescente, informacgdes que possam auxiliar na adocdo de medidas de
protecdo e encaminhamentos a outros servicos da rede de protecdo e,
apenas excepcionalmente, realizar a escuta especializada, mediante
despacho fundamentado que demonstre a necessidade da medida,
lembrando que a escuta especializada ndo possui fins probatérios;

3. avaliar a rede de protec¢é@o de seu municipio e, dessa forma, verificar se a
acolhida ou realizacdo das atividades por outros servicos dela integrantes

160 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Termo de Compromisso: Convénio n°
44/2018 -DEC. Porto Alegre, TIRS, 2018. Intranet PROCERGS.

161 POLICIA CIVIL; DAE/DPGV. Parecer n° 02/2021/DAE/DPGV. Porto Alegre: PCRS, 2021. Intranet
PROCERGS.
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atende de forma menos invasiva e igualmente eficaz aos objetivos da
investigacao;

4. em se tratando de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de
violéncia com menos de 7 (sete) anos de idade, ou de situacédo que envolva
violéncia sexual independente da faixa etéria, havendo indicativo de autoria
e materialidade, representem, com brevidade, pela producdo antecipada de
prova, nas hipéteses do art. 11, paragrafo 1°, incisos | e Il da Lei n°
13.431/2017, encaminhando cépia dos atos de investigacdo até entéo
realizados, independentemente da conclusdo do procedimento policial,
atuando de forma que o depoimento especial ndo seja o Unico meio de prova
para julgamento do réu;

5. analisar, no decorrer da investigagao, todas as possibilidades de utilizacédo
de outros meios de obtencdo de elementos informativos, sempre tendo a
oitiva da crianca e do adolescente como ultima ratio probatdria;

6. em nado sendo possivel a representacgédo por cautelar antecipada de provas,
especialmente diante da auséncia de elementos sobre a autoria, realizar o
depoimento especial nas melhores acomodacdes possiveis do 6rgao policial,
seguindo os protocolos de entrevista investigativa adotados pela Resolucao
02/2019 do CNCPC, com registro audiovisual, utilizando os meios
tecnoldgicos disponiveis;

7. fundamentar suas decis6es quando da realizacdo de escuta especializada
ou depoimento especial;

8. adotar os fluxos para a implementacdo da Escuta Especial, conforme
orientacGes do Departamento Estadual de Protec&o a Grupos Vulneraveis?®2,

3.3 PERSPECTIVAS DOS DELEGADOS TITULARES DA 12 E DA 22 DPCA DE
PORTO ALEGRE, DEAM GRAVATAI E DPCA CANOAS

Primeiramente, insta salientar que a escolha das Delegacias de Policia alvo
desta pesquisa de campo foi em razéo da distribuicdo das Regides Policiais dentro do
Departamento de Policia Metropolitana, em 12 22 e 32 Delegacias de Policia
Regionais, cujas sedes ficam, respectivamente, nas cidades de Gravatai, Canoas e
Sao Leopoldo. Destas, apenas a cidade de Canoas possui Delegacia de Policia da
Crianca e do Adolescente (DPCA). Na auséncia de DPCAs, as Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher de Gravatai e de S&do Leopoldo (DEAMS)
ficam com a atribuicdo de investigacdo de crimes perpetrados contra a crianca e o
adolescente naqueles municipios. Com relacdo a 12 e a 22 Delegacia de Policia de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente, situadas em Porto Alegre, pertencentes ao
Departamento de Protecdo a Grupos Vulneraveis, foram as Delegacias de Policia
escolhidas, dentre as trés existentes na Capital, de modo aleatério, para fins de

amostragem dos protocolos adotados na cidade, por ambas possuirem sede mais

162 POLICIA CIVIL, 2021.
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centralizada, na Avenida Augusto de Carvalho, n®2.000, bairro Praia de Belas, ao lado
do Ministério Publico.

Todas as Delegacias de Policia alvo da presente pesquisa atenderam
prontamente ao contato para agendamento das entrevistas com seus respectivos
Delegados Titulares. No entanto, ndo foi possivel a realizacdo da visita na DEAM Sé&o
Leopoldo e consequente entrevista com a sua Titular, tendo em vista que, no contato
prévio, foi informado de forma suscinta que aquele 6rgdo nao realiza a escuta
protegida e, nos casos de violéncia sexual, criangas e adolescentes vitimas séo
encaminhadas para a pericia psiquica no Centro de Referéncia ao Atendimento
Infantil (CRAI), em Porto Alegre. Desse modo, a andlise dos dados referentes a 32
DPRM, regido do Vale dos Sinos, resta prejudicada no presente estudo.

A seguir, passa-se a analisar os dados coletados a partir das entrevistas
realizadas com os Delegados Titulares da 12 e da 22 DPCA/DECA/DPGV 16, DEAM
Gravatai/12 DPRM¢4 e DPCA Canoas/22 DPRM'%, Frise-se que, por questdo de sigilo

do inquérito policial, optou-se pela ndo gravacao das entrevistas.

3.3.1. Dados dos Delegados Titulares entrevistados

A Delegada Eliana Parahyba Lopes, além de Diretora da Divisdo Especializada
na Crianca e do Adolescente (DECA), subordinada ao Departamento de Protecdo a
Grupos Vulneraveis, é Titular da 12 Delegacia de Protecao a Crianca e ao Adolescente
de Porto Alegre (12 DPCA/DECA/DPGYV). Estad ha aproximadamente quatro meses
(desde maio/2022) a frente de ambos 0s cargos e possui capacitacdo para a
realizacdo de depoimento especial.

A Titular da 22 DPCA/DECA/DPGV, Delegada Sabrina Doris Teixeira, também
possui capacitacdo para a realizacdo de depoimento especial e esta a frente da

Delegacia desde 2018.

163 | OPES, Eliana Parahyba; TEIXEIRA, Sabrina Doris. Entrevista Delegadas Titulares da 12 e 22
DPCA/DECA/DPGV. [Entrevista cedida a] Daniela Schreiber Fernandes. Porto Alegre, 2022.
Informacgéo verbal.

164 GENERALLI, Fernanda. Entrevista Delegada Titular da DEAM Gravatai/12 DPRM. [Entrevista
cedida a] Daniela Schreiber Fernandes. Gravatai, 2022. Informacéo verbal.

165 ROCHA, Pablo Queiroz. Entrevista Delegado Titular da DPCA Canoas/22 DPRM. [Entrevista
cedida a] Daniela Schreiber Fernandes. Canoas, 2022. Informacao verbal.
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Atualmente, cada uma das Delegacias da DECA possui em torno de o0ito ou
nove policiais. No total, a DECA possui 53 (cinquenta e trés) policiais.

Um dado interessante € que a Divisdo da Crianca e do Adolescente, até marco
de 2021, em Porto Alegre, contava com apenas uma Delegacia Especializada no
Atendimento a Crianca Vitima (DPCAV), que € a atual 22 DPCA, e duas Delegacias
de Policia de Adolescente Infrator (12 e 22 DPAIs, que se tornaram, respectivamente
12 e 32 DPCAs). Até 2021, a DPCAV contava com, em torno de cinco mil
procedimentos em andamento, e cada DPAI tinha, em torno de duzentos
procedimentos em andamento. Em virtude da discrepancia, a Chefia de Policia,
preocupada com a nao prescri¢cao dos procedimentos, fez sua redistribuicéo e alterou
a nomenclatura das Delegacias. No interior, existem treze DPCAs. Dessa forma, para
se ter um sentimento de pertencimento, alterou-se o nome de todas as Delegacias
subordinadas a DECA para DPCA, onde se investigam atos infracionais e crimes
contra crianca e adolescente vitima. Em Porto Alegre, atualmente, sdo quatro
Delegacias: trés DPCAS e uma Delegacia de Policia de Pronto Atendimento (DPPA),
responsavel pelos registros de ocorréncias (simples e flagrantes envolvendo criancas
e adolescentes). Aléem disso, ha DECA ainda se tem a questéo dos desaparecidos.

A Delegada Fernanda Generali, Titular da Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher de Gravatai (DEAM Gravatai) ha, pelo menos, um ano (desde
2021), e ndo possui capacitacdo para realizacdo do depoimento especial. Sob a
coordenacao da Delegada estéo, no total, 9 (nove) agentes policiais.

Finalmente, o Delegado Pablo Queiroz Rocha, Titular da 22 DPCA Canoas, esta
h& nove anos naquela Especializada (desde 2013) e possui a devida capacitacao para
realizacdo do depoimento especial. O Delegado coordena uma equipe de 10 (dez)

policiais.

3.3.2 Protocolos utilizados na Escuta Protegida na fase inquisitorial

Na DEAM Gravatai, ndo é realizado o depoimento especial. Excepcionalmente,
¢ feita a escuta especializada (devidamente gravada em &udio e video) e,
normalmente, apenas nos autos de prisdo em flagrante; nos casos de ocorréncias
simples, prioriza-se o termo de declaragcdo do comunicante — em geral responsavel
pela vitima ou conselheiro(a) tutelar. Em geral, a Delegada opta pela produgéo de

prova a partir da avaliacdo psiquica realizada pelo IGP no CRAI, em Porto Alegre, ao
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invés de produzir prova meramente informativa a partir da escuta especializada.
Nesse caso, basicamente, para o indiciamento ou néo, leva-se em conta a conclusao
da pericia no CRAI, passando-se, de certa forma, a responsabilidade para o perito,
gue realiza apenas uma entrevista com a vitima. Cabe aqui ressaltar o entendimento
de Daltoé Cezar de que a pericia psicolédgica apenas verifica as condi¢des da crianca,
ou seja, se ha sinais e sintomas de danos psicologicos. Caso eles existam, se sao
compativeis com o fato investigado no processo; néo é, portanto, funcdo do perito
concluir ou ndo o que de fato ocorreu?®®.

Segundo as Titulares das DPCAs de Porto Alegre, o depoimento especial,
nesses 0rgaos, € medida excepcional, pois se da preferéncia pela via judicial, por meio
de despacho fundamentado, em conformidade com a Lei do Depoimento Especial,
gue deixou a atuacao policial bem restrita. O que ocorre, normalmente, € a escuta
especializada durante os primeiros atendimentos, ja que a porta de entrada dessas
vitimas com frequéncia € a Delegacia de Policia. O objetivo na escuta especializada,
enfatizam as autoridades policiais, ndo é produzir prova de autoria e materialidade,
mas realizar os encaminhamentos iniciais, como encaminhamento para a area de
saude (profilaxia), pericia ou solicitacdo de medida protetiva de urgéncia (Lei do
Depoimento Especial ou Lei Henry Borel®”). Em outros termos, é uma escuta para
provimento de cuidados. Por isso, nesse tipo de escuta protegida, prima-se pelo relato
livre (sem interrupcdes), razao pela qual se opta pela producédo de certidao policial e
nao por depoimento (termo de declaracao). Entretanto, caso ndo se tenha provas da
autoria e materialidade, ai sim se opta pela realizacdo do depoimento especial, que
pode ser em ambito policial. Se, porventura, houver a autoria elucidada, opta-se pelo
depoimento especial realizado judicialmente, por meio da producédo antecipada de
provas, a fim de evitar a revitimizacdo; nesse caso a prépria autoridade policial
representa pela acdo cautelar de producdo antecipada de provas. Em suma, 0s

protocolos utilizados sé@o os descritos pelo Parecer do DPGV, ja referido no presente

166 CEZAR, 2016, P. 31.

167 |ei n° 14.344, de 24 de maio de 2022 (Cria mecanismos para a prevencao e o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do §
4° do art. 227 da Constituicdo Federal e das disposi¢des especificas previstas em tratados,
convencdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte; altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao
Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e d& outras
providéncias).
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trabalho, e, caso se opte pela escuta protegida, esta tem que ser devidamente
fundamentada, em observancia a lei de depoimento especial.

Na DPCA Canoas, em regra, € realizado apenas o depoimento especial, pelo
proprio Delegado Titular em todos os casos de violéncia sexual (a menos que a
ocorréncia policial ja esteja muito detalhada). Nas palavras do Delegado, a crianca
precisa se sentir respeitada e acolhida dentro da Delegacia; precisa ser ouvida e se
sentir objeto de atengdo. Em um primeiro momento, o Delegado conversa com 0s
responsaveis pela crian¢ca, mas ndo conversa sobre o fato. O intuito é que a crianca
perceba que os pais ou responsaveis confiam nele. Em seguida, inicia-se uma
conversa informal com a crianca, a fim de verificar a modulagéo da linguagem a ser
utilizada. A partir disso, verifica-se também se a crianca sabe a diferenca entre
verdade e mentira. Toda essa parte inicial faz parte da fase de acolhimento e néo
costuma ser gravada.

O Delegado Pablo também, durante o depoimento especial, faz uso de um
roteiro (ANEXO D) e faz anotacdes; procura verificar quando o crime comegou e
terminou, além de verificar se 0 agressor costuma fazer fotos ou videos, para
embasamento de posterior representacdo de mandado de busca e apreensao.

Todos os entrevistados referiram que ndo ha um prazo para a conclusdo das
investigacfes de crimes de violéncia sexual, a ndo ser para procedimentos que
contam com réu preso. A ndo observancia para a conclusdo dos inquéritos policiais
dentro de um prazo especifico, em geral, se da em razdo da quantidade de casos em

andamento, motivo pelo qual sdo priorizados 0s mais urgentes ou mais graves.

3.3.3 A importancia da pericia psiquica

Segundo as Delegadas de Porto Alegre, o CRAI, que fica dentro do Hospital
Materno Infantil Presidente Vargas, € um grande parceiro da Policia Civil. La séo
feitas, pelo Instituto Geral de Pericias (IGP), a pericia de violéncia sexual e a pericia
psiquical®®. Muitas vezes, a pericia psiquica é tdo bem feita, que, juntamente com
outros elementos de prova que se tem, que as autoridades policiais se dao por

satisfeitas, remetendo o procedimento policial sem a necessidade de escuta da vitima.

188 | OPES; TEIXEIRA, 2022.
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No entanto, as delegadas enfatizam que isso € uma opc¢do de cada delegado, nas
particularidades de sua regiéo.

Outro dado relevante é que 99% (noventa e nova porcento) dos procedimentos
policiais remetidos pelas DPCAs de Porto Alegre se fundamentam na pericia psiquica
do IGP, porque na maioria dos casos o agressor é conhecido da vitima e, nos casos
de autoria conhecida, ndo se faz depoimento especial no &mbito do inquérito policial.

Um problema apontado pelos entrevistados em geral € o fato de que o CRAI sé
atende vitimas a partir de quatro anos de idade, em virtude da dificuldade de um relato
livre por parte dessas criancas. Tal orientacdo € repassada pelo CRAI aos 6rgaos
policiais para que ndo encaminhem a mencionada pericia vitimas com menos de
guatro anos. Por isso, abaixo de quatro anos de idade, os Delegados disseram ficar
dependendo muito da pericia fisica, que, raramente, da positiva para violéncia sexual.

A DEAM Gravatai opta pelo encaminhamento das criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual para a avaliacado psiquica realizada no CRAI, em Porto
Alegre, como um elemento de prova. Tal pericia é feita sem a necessidade de
agendamento, apenas por ordem de chegada. Prefere-se, entdo, que a oitiva seja
realizada por profissional da area de psicologia ou psiquiatria, consubstanciando uma
prova pericial, 0 que evitard com que essa vitima seja ouvida reiteradas vezes até a
conclusdo do processo judicial. Entretanto, se a pericia for inconclusiva, em casos
pontuais, ai sim se faz a escuta especializada na Delegacia.

Na opinido da Delegada Fernanda, a pericia psiquica € fundamental, porque
normalmente os crimes sexuais contra criancas e adolescentes ndo deixam vestigios
fisicos, apenas psiquicos. Diante disso, a pericia psiquica se torna imprescindivel para
fins de indiciamento ou ndo na DEAM Gravatail®®.

Para o Delegado Pablo, a pericia psiquica, realizada no CRAI, em Porto Alegre,
€ essencial, pois 0s crimes sexuais, especialmente 0os que sdo cometidos contra
criancas, dificilmente deixam vestigios fisicos, apenas psicol6gicos!’.

Finalmente, ha que se ressaltar o entendimento de Souza, que acredita “os
laudos periciais ndo condenam ou absolvem”’t, Contudo, como se verifica, a pericia
psiquica, nos crimes de violéncia sexual contra crianca e adolescente, é prova

fundamental para o indiciamento ou nédo do agressor.

169 GENERALLI, 2022.
170 ROCHA, 2022.
171 SOUZA, 2018, p. 241.
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3.3.4 A capacitacao dos policiais civis

Em 2021 houve dois cursos de capacitacdo promovidos pela DECA, em
parceria com o CNJ, visando a padronizacdo de fluxo de atendimento dentro da
instituigdo. Tais cursos foram ministrados pela Marleci Hoffmeister, Tutora do CNJ, e,
por essa razao, quem realizou o curso se tornou multiplicador.

No entanto, no entendimento das Delegadas das DPCAs de Porto Alegre, é
necessario que todos os policiais, principalmente plantonistas, tenham conhecimento
de quais sao os protocolos de atendimento envolvendo crian¢a e atendimento vitima,
sobretudo de que ndo se deve ouvir as vitimas, mas sim apenas 0 comunicante da
ocorréncia. Ademais, é de suma importancia que o relato desse comunicante nao
ocorra na presenca da crianca ou do adolescente vitima, preservando, assim, a sua
intimidade. Também, € importante que os plantonistas saibam para quais pericias
encaminhar essas vitimas!’2.

Conforme a Delegada Sabrina, cada DPCA de Porto Alegre conta com
aproximadamente duas servidoras capacitadas pelo CNJ para serem entrevistadoras
e, consequentemente, para a realizacdo da escuta protegida. Se ambas se afastarem
conjuntamente, o trabalho fica prejudicado. A formacao das servidoras, em regra, é
graduacédo em Direito'’3.

Igualmente, na DEAM Gravatai, ha duas policiais capacitadas para a realizacéo
da escuta protegida, muito embora a Delegacia ndo seja especializada para o
atendimento de crianca e adolescente. Diante disso, a Delegada divide um cartorio
com trés agentes para atendimento de demandas envolvendo a Lei Maria da Penha e
um cartdrio com duas agentes para atendimento de demandas de grupos vulneraveis
em geral. Além disso, a Delegacia também faz media¢do, mas mais no ambito da Lei
Maria da Penha.

Na DPCA Canoas, ha duas agentes capacitadas para realizacdo da escuta
protegida, além do Delegado; no entanto, somente o Delegado faz os depoimentos

especiais.

1721 OPES; TEIXEIRA, 2022.
1731 OPES; TEIXEIRA, 2022.
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3.3.5 Dados estatisticos

De acordo com as Delegadas das DPCAs de Porto Alegre, ndo ha dados
estatisticos de escutas especializadas e depoimentos especiais realizados no ambito
do inquérito policial, tampouco de representacdes por acao cautelar de producéo
antecipada de provas. Nem mesmo acerca das medidas de protegao solicitadas se
tem dados estatisticos, porque ndo tem a opcao de solicita-las dentro do SPJ (Sistema
de Policia Judiciaria). No entanto, a Diretora da DECA enfatizou que ja ha um PROA
em tramitag&o, solicitando a inclusdo de tais medidas protetivas no sistema. Um dos
problemas que isso causa é que, em Porto Alegre, em regra, somente as Delegacias
subordinadas a DECA solicitam esse tipo de medidal’.

Ainda, outro dado relevante € de que a DECA nao sabe, atualmente, quantas
Delegacias de Policia do Estado possuem sala de depoimento especial. Sabe-se
apenas que, até o ano passado, dez delegacias de policia tinham.

Outrossim, as Delegadas das DPCAs de Porto Alegre referiram que ndo ha
como se realizar o depoimento especial de criancas e adolescentes, nem no ambito
inquisitorial nem no judicial, de todos os casos que aportam nas Delegacias de
Policial’™. Para se ter ideia do numero, apenas se solicitando os dados oficiais a
Divisdo de Planejamento e Coordenacédo (DIPLANCO), vinculada a Chefia de Policia.
Para ilustrar, quando Porto Alegre contava com somente uma Delegacia da Crianca e
do Adolescente Vitima, até o ano passado, tal 6rgéao tinha mais ou menos cinco mil
procedimentos em andamento. Agora, ap0s a reconfiguracdo da Divisdo com trés
Delegacias, cada uma destas ja estd com cerca de dois mil procedimentos.
Obviamente nesse nimero se tem maus tratos e outros tipos de delitos que ndo os
sexuais, mas mesmo assim se tem uma ideia de que sdo muitos os casos de violéncia
envolvendo crianca e adolescente em Porto Alegre.

No entanto, tais nimeros induzem em erro, segundo as delegadas das DPCAs
de Porto Alegre. Por vezes, no momento do registro das ocorréncias, os plantonistas
nao tipificam corretamente; ndo € raro o caso em que um estupro de vulneravel é
registrado como “outros crimes”, por exemplo. Além disso, ha diversas dendncias que
sdo averiguadas pelas Delegacias nos diversos bairros de Porto Alegre e que néo

aparecem nos sistemas de estatisticas da Policia Civil; s6 vao aparecer se elas se

1741 OPES; TEIXEIRA, 2022.
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confirmarem e se tornarem procedimentos policiais. Dessa forma, percebe-se a
dificuldade da instituicdo em mensurar o complexo trabalho realizado pelas DPCAs,
sendo o depoimento especial apenas uma das diligéncias que se faz no ambito
policial®.

A DEAM Gravatai também ndo possui dados estatisticos de quantas escutas
especializadas a Delegacia realiza. Segundo a Delegada, o documento elaborado é
feito fora do sistema e escaneado posteriormente, o que impossibilita a busca de
dados oficiais. Seria possivel apenas se houvesse um controle manual, o que néo se
tem.

Igualmente, ndo possui dados estatisticos de quantas ocorréncias policiais
envolvendo crianga e adolescente vitima de violéncia sexual estdo em andamento na
DEAM Gravatai, mas tranquilamente disse que sdo muitas e que nao se tem
condi¢cBes de fazer escuta protegida de tudo, nem na Policia Civil nem no Judiciario.
Destacou que ha dias em que, naquele o6rgéo, registram-se quatro estupros de
vulneravel em uma Unica tarde.

A Delegada Fernanda destacou a atuacdo do Conselho Tutelar de Gravatai,
gue tem por habito registrar bastantes ocorréncias, inclusive de fatos que nao
necessitariam de registro policial. Por isso, os dados estatisticos da Delegacia com
relacdo a registros de ocorréncia ndo correspondem a realidade!’”.

Com relacdo as denuncias anénimas, a DEAM Gravatai recebe muitas de maus
tratos, mas sao raros os casos de violéncia sexual. Da mesma forma que nas DPCAs
de Porto Alegre, as verificacbes de denuncias por parte dos policiais ndo aparecem
nos dados estatisticos oficiais da Policia Civil.

No que tange as medidas de protecdo de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, a DEAM Gravatai também faz as solicitacdes em documento fora do
sistema SPJ, motivo pelo qual também nédo h& dados estatisticos oficiais.

Na DPCA Canoas, na sala onde sao feitos os depoimentos especiais, existe
um livro de controle de uso do equipamento. Nesse livro, sao preenchidos dados como
nome do entrevistado, data e horario da entrevista, e se o depoimento foi salvo.
Gracas a esse livro, tem-se a informacao de que foram realizados 480 (quatrocentos
e oitenta) depoimentos especiais desde 2019. No entanto, nos sistemas

informatizados policiais, sobretudo no SPJ, assim como nas outras Delegacias, ndo

176 | OPES; TEIXEIRA, 2022.
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h& dados estatisticos oficiais. Ademais, o Delegado ressaltou o fato da capacidade
para importacdo dos videos para o procedimento dentro do sistema, sendo que néo

raras vezes € preciso fraciona-los ou alterar a extenséo do arquivo de midia.

3.3.6 Producéao antecipada de provas

Em Porto Alegre, autoridade policial representa ao Ministério Publico pela acéo
cautelar de producao antecipada de provas quando ndo ha outros elementos de prova
e a palavra da vitima é essencial para a elucidacdo da autoria e da materialidade e
consequente indiciamento do agressor. O depoimento especial € feito no Poder
Judiciario e, por vezes, essa prova nao retorna ao inquérito policial. Nao ha uma
“parceria” entre as instituicdes, porque a prova é feita, mas a policia ndo € comunicada
do seu resultado. Por isso, quando se representa, a policia tem que ficar consultando
o nimero do processo judicial para verificar se a prova foi produzida!®.

Ademais, logo apdés a vigéncia da Lei do Depoimento Especial, estava
demorado cerca de um ano para se ter a resposta da antecipacado de prova. Diante
disso, para dar agilidade, em Porto Alegre se representa pela producéo antecipada de
provas apenas em alguns casos em que ndo se tem autoria e materialidade e que a
palavra da vitima se torna imprescindivel.

Atualmente, a impressao das Delegadas das DPCAs de Porto Alegre € de que
a rede ainda é falha. Os funcionarios da rede de ensino, por exemplo, ndo sabem
como agir nos casos em que seus alunos sdo vitimas de abuso sexual. Outro
problema é com relacdo as notificacdes compulsorias que a rede de saude deve fazer;
na verdade, ndo séo feitas, porque os profissionais da saude alegam questdes de
ética por sigilo profissional'’®. O mesmo ocorre com os prontuarios médicos, que sédo
negados as autoridades policiais. Em resumo, falta uma rede efetivamente capacitada
no assunto. Nesse sentido, falta um mecanismo que se faca cumprir a notificacao
compulsoria, a fim de que a Policia Civil tome conhecimento dos casos que chegam
apenas na rede de saude.

Uma sugestéo das delegadas das DPCAs de Porto Alegre é a de que houvesse
uma integracao da rede por meio de um sistema informatizado e centralizado, no qual

constasse, a partir do nome das vitimas, se foi realizada escuta protegida. Sendo
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1791 OPES; TEIXEIRA, 2022.



65

assim, se, por exemplo, fosse realizada uma escuta especializada com FULANA no
Conselho Tutelar, constasse um “x” ao lado de Conselho Tutelar e, quando a
autoridade policial tomasse conhecimento da ocorréncia policial envolvendo a
FULANA, néo precisasse ouvi-la novamente e solicitasse as informacdes diretamente
ao Conselho Tutelar, de forma que se criasse efetivamente um histérico dessa vitima.
No formato atual, a crianca ou adolescente € ouvido no Conselho Tutelar, na Policia
Civil, na pericia e no Judiciario. No caso desse sistema informatizado, cada
participante da rede teria 0s seus niveis de acesso de alimentacdo e de informacao.

Como regra, 0s processos de crimes sexuais envolvendo criangas e
adolescentes vitimas, em Porto Alegre, sao julgados na 62 Vara Criminal do Foro
Central*e°,

A DEAM Gravatai nédo representa pela producao antecipada de provas, por ser
um combinado com o judiciario. Apenas se faz o encaminhamento da vitima para a
avaliacdo psiquica, cujo resultado ndo demora para aportar na Delegacia. Assim que
o resultado da pericia chega, interroga-se o suspeito e se remete o procedimento ao
Poder Judiciario. A Delegada nédo soube informar se o Foro de Gravatai dispde de
sala de depoimento especial*®’.

Na opinido da Delegada Fernanda, nas Delegacias de Porto Alegre e da regiao
metropolitana, é bastante inviavel a representacdo pela producdo antecipada de
provas pelo volume de casos; no interior, em que se tem casos pontuais, é até mais
possivelt®?,

Geralmente, na DPCA Canoas nao se representa pela producao antecipada de
provas, porque o depoimento especial € realizado na propria Delegacia e com
excelentes resultados, segundo o Delegado. Para ele, fica dificil ele entender a
dindmica do crime sem a oitiva da vitima. No entanto, a DPCA Canoas representou
pela producéo antecipada de provas duas vezes e demorou cerca de trés meses para

haver retorno do Poder Judiciério.

180 RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 7.356, de 1° de fevereiro de 1980. Dispde sobre o Cédigo de
Organizacéo Judiciaria do Estado. Porto Alegre, RS: Governo do Estado do RS, 2022. Lei vigente.
Disponivel em: https://ww3.al.rs.gov.br/filerepository/replegiscomp/Lei%20n%C2%BA%2007.356.pdf.
Acesso em: 30 nov. 2022.

181 GENERALLI, 2022.

182 GENERALLI, 2022.
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3.3.7 O impacto da Lei de Violéncia Institucional

Nas DPCAs de Porto Alegre, a tipificacado da violéncia institucional como crime
de abuso de autoridade n&o teve impacto nos protocolos utilizados por aqueles
orgaos, porque ja era seguido o que a lei determinava em termos de nao revitimizacao.
Contudo, na opinido das Delegadas, o pessoal da instituicdo, no geral, ficou mais
preocupado. Ja se tinha medo com relagdo a revitimizacdo e, quando se tornou
conduta criminalizada, os servidores se tornaram mais atentos. Isso se percebe
guando ocorre algum fato envolvendo crianca e adolescente, porque ambas as
Delegadas recebem ligagdes de colegas questionando como devem proceder no caso
concreto.

A Delegada Fernanda disse que na DEAM Gravatai também ja era observada
a Lei do Depoimento Especial e, por isso, hdo houve impacto da tipificacdo do crime
de violéncia institucional nos protocolos utilizados por aquele 6rgao*es,

Na opinido do Delegado Pablo, a tipificacdo do crime de violéncia institucional
teve impacto na realizacdo do depoimento especial, porque impds aos servidores

maior responsabilidade.

3.3.8 Salas apropriadas para a Escuta Protegida

A sala da DECA fica dentro da 22 DPCA, em Porto Alegre. No entanto, nem
todas as Delegacias do Estado dispde de uma sala como a da 22 DPCA. Por essa
razao, a Cogepol propde que a escuta protegida ocorra em uma sala que contemple
as caracteristicas mais préximas possiveis do que o Protocolo Brasileiro de Entrevista
Forense propoe.

Tanto o depoimento especial quanto a escuta especializada devem ser
gravados. Para tanto, a Policia Civil necessita de verba, da qual ndo dispfe. Segundo
as Delegadas das DPCAs de Porto Alegre, cada Delegacia de Policia “da o seu jeito”,
elaborando um projeto e submetendo este ao Judiciario, ao Ministério Publico ou a
empresarios parceiros. Em Itaqui, por exemplo, uma policial montou uma sala de

depoimento especial com recursos oriundos de doacéo do Sicredi. Outros municipios,

183 GENERALLI, 2022.
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recebem auxilio dos CONSEPROSs (Conselho Comunitario Pré-Seguranca Publica).
No caso da sala da 22 DPCA, contou-se com auxilio do Ministério Publico.
A sala da 22 DPCA Porto Alegre € composta, na verdade, por duas salas

contiguas, conforme as fotos a seguir:

Figura 1 — Sala Depoimento Especial 22 DPCA/DPGV
I\\l\”. L[]} | ‘

| sala de Gravagio |
s e

y ¢
| Sala de Entrevistas

Camera Sala de Entrevistas

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

Como se percebe, uma das salas conta com equipamento que grava audio e
video, que, posteriormente, sdo passados para um CD. Essa gravacdo é colocada
dentro do procedimento policial no SPJ para encaminhamento ao Judiciario.
Entretanto, a Delegada Sabrina refere que se evoluiu muito em termos de tecnologia
desde a criagdo da Lei do Depoimento Especial. Hoje em dia, segundo ela, um bom
computador com camera, ou até mesmo um celular com um tripé cumprem bem a
fungdo. Isso reduziria também os custos de implementacdo das salas dentro das

Delegacias de Policia do Estado, porque a parte mais cara é a tecnolégica'®*.

1841 OPES; TEIXEIRA, 2022.



68

A Diretora da DECA salientou que hd PROA (Processo Administrativo
Eletrénico) tramitando na Chefia de Policia para instalacdo de mais salas de
depoimento especial no Estado com verba oriunda do Ministério da Justica.

Além das salas de depoimento especial, ha uma sala de espera na 22 DPCA

gue dispde de uma brinquedoteca:

Figura 2 — Sala de Espera 22 DPCA/DPGV

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

A DPPA da DECA, Delegacia onde sao efetuados registros de ocorréncia,
também possui sala de espera com alguns brinquedos. No entanto, tais brinquedos
ficam bem em frente ao balcdo onde sdo comunicadas as ocorréncias policiais. Aqui,
como se percebe, a privacidade e a intimidade da vitima é mais dificil de ser
preservada quando da comunicacéo do fato, eis que o depoimento do comunicante

nao raras vezes ocorre na frente da crianca ou adolescente.

Figura 3 — Plantdo DPPA/DPGV

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.
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Na DEAM Gravatai, ha uma sala de brinquedos, onde normalmente é realizada

a escuta especializada:

Figura 4 — Sala de Brinquedos DEAM Gravatai/12 DPRM

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

Ja a oitiva dos comunicantes é feita de modo reservado e individualizado, longe

da brinquedoteca, nos cartorios especificos para atendimento de grupos vulneraveis:

Figura 5 — Cartorios de Grupos Vulneraveis DEAM Gravatai/12 DPRM

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

Na DPCA Canoas, a sala de depoimento especial, composta também por duas

salas contiguas, foi montada com verba oriunda do Ministério Publico do Trabalho e
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as coOpias dos depoimentos especiais realizados ficam armazenados em um HD

externo adquirido com verba da Delegacia Regional.

Figura 6 — Sala Depoimento Especial DPCA Canoas/22 DPRM

Sala de Gravacao ﬂ I Sala de Entrevistas_-

Z 13
&\ 5 L2

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

3.4 DADOS ESTATISTICOS DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA/RS

Para fins de enriquecimento da pesquisa, solicitou-se, via e-mail, dados

estatisticos junto a Chefia da Policia Civil, questionando-se:

a) 0 numero de ocorréncias policiais de violéncia sexual, especialmente
estupro e estupro de vulnerdvel, em que foram vitimas criancas e
adolescentes, cujo fato tenha ocorrido em Porto Alegre, Gravatai, Canoas e
S&o Leopoldo, registradas em 2019, periodo antes da pandemia;

b) o0 nimero de ocorréncias policiais de violéncia sexual, especialmente
estupro e estupro de vulnerdvel, em que foram vitimas criancas e
adolescentes, cujo fato tenha ocorrido em Porto Alegre, Gravatai, Canoas e
S&o Leopoldo, registradas de agosto de 2021 a agosto de em 2022, periodo
considerado pés-pandémico;

€) 0 numero de Inquéritos Policiais em andamento nos 6rgdos alvos da
presente pesquisa, quais sejam: 12 DPCA Porto Alegre, 22 DPCA Porto
Alegre, DEAM Gravatai, DPCA Canoas e DEAM S&o Leopoldo;

d) se possivel, dos Inquéritos Policiais em andamento verificados no item
anterior, quantos deles sdo de violéncia sexual, especialmente estupro e
estupro de vulneravel, em que foram vitimas crian¢as e adolescentes.

Ocorre que a Policia Civil orientou, também via e-mail, por meio do Servi¢co de
Estatistica da Divisdo de Planejamento e Coordenacgdo/Chefia de Policia, que o
pedido fosse apresentado diretamente & Secretaria de Seguranca Publica (SSP),
orgao responsavel pelo fornecimento/divulgacédo de dados estatisticos a imprensa e

comunidade em geral. Como os dados solicitados n&do estao dentre os publicados no
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sitio eletrénico da SSP (http://www.ssp.rs.gov.br/estatisticas), foi aberto protocolo de
atendimento na Central do Cidadao (https://www.centraldocidadao.rs.gov.br/inicial),
requerendo-se tais dados (Protocolo 68848/0168).

Analisando-se os dados obtidos, foram fornecidos os numeros de ocorréncias
de crimes contra a dignidade sexual registradas nas cidades de Porto Alegre,
Gravatai, Canoas e S&o Leopoldo. Dessa forma, além dos tipos penais estupro e
estupro de vulneravel, foram registrados os seguintes crimes: importunacdo sexual,
ato obsceno, assédio sexual, satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente, favorecimento a prostituicdo e corrupcdo de menores. Para a presente
pesquisa, deter-nos-emos apenas nos dados referentes aos crimes de estupro e de
estupro de vulneravel, por serem 0os numeros de registros mais significativos, muito
embora todos 0os demais também necessitem de escuta protegida.

No entanto, antes de analisar os dados obtidos, cumpre salientar que tais dados
se referem aos fatos tipificados no momento de registro da ocorréncia policial e que,
muitas vezes, alguns estupros de vulneravel podem ter sido registrados como estupro.

Os dados foram fornecidos pela Divisdo de Planejamento e Coordenacéo do
Gabinete da Chefia de Policia (ANEXO E). Tanto nos crimes de estupro como nos de
estupro de vulneravel, tais dados foram divididos em crimes cometidos contra vitima
menor de 12 anos (crianga) e contra vitima entre 12 e 17 anos (adolescente). Cumpre
ainda destacar que, dentre o grupo de adolescentes (de 12 a 17 anos), ha
possibilidade de haver vulneravel pela idade (adolescentes de 12 a 14 anos
incompletos).

Pelos dados obtidos, comparando os periodos analisados — ocorréncias
policiais registradas em 2019 e de agosto de 2021 a agosto de 2022 cujos fatos
tenham ocorrido nos municipios alvos da pesquisa —, temos os gréaficos abaixo, que

serdo analisados a seguir.



Grafico 1 — Ocorréncias de estupro e estupro de vulneravel em Porto Alegre

Porto Alegre

2019 20217 2022

Estupro Estupro de Vulneravel Estupro Estupro de Vulneravel

13 58 300 152 14 50 297 160

0 0
Criangas ~ Adolescentes  Criangas ~ Adolescentes Criangas  Adolescentes  Criangas  Adolescentes

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

Grafico 2 — Ocorréncias de estupro e estupro de vulneravel em Canoas

Canoas

2019 20217 2022

Estupro Estupro de Vulneravel Estupro Estupro de Vulneravel

1 09 80 51 0 115 61

Criangas ~ Adolescentes  Criangas ~ Adolescentes Criancas dolescentes ~ Criangas  Adolescentes

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

72
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Grafico 3 — Ocorréncias de estupro e estupro de vulneravel em Gravatai

Gravatai

2019 20217 2022

Estupro Estupro de Vulneravel Estupro Estupro de Vulneravel

15 13 70 30 , 01 12 97 70

Criangas ~ Adolescentes  Criangas  Adolescentes Criangas ~ Adolescentes  Criangas  Adolescentes

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

Grafico 4 — Ocorréncias de estupro e estupro de vulneravel em Séo Leopoldo

Sao Leopoldo

2019 2021/ 2022

Estupro Estupro de Vulnerével Estupro Estupro de Vulnerével

05 09 53 28 , 0 03 59 4

Criangas ~ Adolescentes  Criangas ~ Adolescentes Criangas ~ Adolescentes  Criancas  Adolescentes

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

Como se pode observar, nas cidades em que ha DPCA (Porto Alegre e
Canoas), com relacdo aos estupros de vulneravel, com excec¢do da quantidade de
estupros de vulneravel contra crianca em Porto Alegre (que se manteve praticamente
0 mesmo — de 300 para 297 — quase um por dial!), todos os demais registros

aumentaram.
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Em suma, em Canoas houve um aumento de 80 para 115 estupros de
vulneravel contra crianga, e de 51 para 61 contra adolescente. Em Porto Alegre, o
namero de registros de estupro de vulneravel contra adolescentes aumentou de 152
para 160. Ja no que tange aos registros de estupro, os numeros variaram. Em Porto
Alegre, a quantidade de ocorréncias de estupro contra crianga se manteve
praticamente a mesma: de 13 para 14; contudo, contra adolescentes, houve uma
diminuic@o de 58 para 50. Em Canoas, ocorreu o contrario: os numeros de estupro
contra crianca diminuiram de 11 para 06, e contra adolescente subiram de 09 para 15
registros.

Um dado alarmante é o fato de que, nas cidades em que ndo ha DPCA
(Gravatai e S&o Leopoldo), em que os crimes cometidos contra criancas e
adolescentes sao investigados pelas DEAMs, os numeros de registros de estupro de
vulneravel contra criangas e adolescentes aumentaram. Em Gravatai, os registros de
estupro de vulneravel contra crianga aumentaram de 70 para 97, e, em S&o Leopoldo,
de 53 para 59. Os numeros de estupro de vulneravel contra adolescente, em Gravatai,
aumentaram de 30 para 70 e, em Sao Leopoldo, de 28 para 44. Por outro lado, o
numero de registros de estupro diminuiu em ambas as cidades: em Gravatai, 0s
estupros contra crianca cairam de 15 para 1, e, em S&o Leopoldo, de 05 para nenhum.
No que diz respeito aos estupros contra adolescentes, em Gravatai, houve diminuicao
de 13 para 12, e em Sao Leopoldo, de 09 para 03.

Chama a atencdo que os numeros de Gravatai e de S&o Leopoldo ndo sao
muito diferentes dos numeros de Canoas, que € a Unica cidade da regido
metropolitana que possui DPCA.

A seguir, sdo apresentados graficos com os nimeros de Inquéritos Policiais em
andamento em 11/10/2022 na 13, 22 e 32 DPCAs de Porto Alegre, DEAM Gravatai,
DPCA Canoas e DEAM Séo Leopoldo, divididos por bens juridicos tutelados.
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Grafico 5 — Inquéritos Policiais em andamento — 12 DPCA Porto Alegre

1° DPCA DE PORTO ALEGRE

CRIMES CONTRM ) PATRIMONIO

CRIMES I':I'JINJTF\‘AA DIGNIDADE SEXUAL

a 47 de Estupro e
146 de Estupro de Vulnerivel

CRIMES C/ADMINISTRACAO PUBLICA

i 0.6%
CONTRA CRIANGA E O ADOLESCENTE

21%

CRIMES CONTRA LIB INDIVIDUAL

219
3.3%

CRIME CONTRA A PESSOA

30.4%

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

Na 12 DPCA de Porto Alegre, ha, atualmente, 1.106 procedimentos policiais em
andamento. Destes, 255, isto é, 23,1% séao contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes, sendo, destes, 146 de estupros de vulneravel e 47 de estupros. Além
disso, 21% sado de procedimentos contra a crianca e o adolescente, nos quais sao
contabilizados, dentre outros, pedofilia, pornografia e exploracdo sexual infanto-
juvenil. 166 procedimentos sdo de “Outros crimes — ECA”, nos quais ndo se pode

afirmar com certeza de qual tipo penal se tratam.
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Grafico 6 — Inquéritos Policiais em andamento — 22 DPCA Porto Alegre

2° DPCA DE PORTO ALEGRE

CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

ES
CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
20.8%
a 43 de Estupro e
170 de Estupro de Vulneravel

OUTROS

CRIMES C/ADMINISTRACAQ PUBLICA

CONTRA CRIANCA E O ADOLESCENTE 0.6%

26%

CRIMES CONTRA LIB INDIVIDUAL
2%

CRIME CONTRA A PESS0A

20.2%0

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

Na 22 DPCA de Porto Alegre, ha 1.275 inquéritos policiais em andamento,
sendo 265 contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes. Destes, 170 séo de
estupro de vulneravel e 43, de estupro. Ainda, 26% sao de procedimentos contra
crianca e adolescentes, como pedofilia, pornografia e exploracdo sexual infanto-
juvenil, dentre outros. 259 procedimentos sao de “Outros crimes — ECA”, nos quais

nao se pode afirmar com certeza de qual tipo penal se tratam.
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Grafico 7 — Inquéritos Policiais em andamento — 32 DPCA Porto Alegre

3 DPCA DE PORTO ALEGRE

OUTROS CRIMES
5.1%

CONTRA CRIANGCA E O ADOLESCENTE

20.1%

a 304 de Estupro de Vulneravel

CRIMES CONTRA LIB INDIVIDUAL

CRIMES C/ADMIN CAOP UBLICA

A PESSOA

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

A 32 DPCA de Porto Alegre possui 1.196 inquéritos policiais em andamento,
sendo 437 contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes. Destes, 304 sdo de
estupro de vulneravel e 45, de estupro. Ademais, 20,1% dos procedimentos policiais
sdo contra a criangca e o adolescente, nos quais estdo contabilizados a pedofilia, a
exploracéo sexual e a pornografia infanto-juvenil. 173 procedimentos sao de “Outros
crimes — ECA”, nos quais ndo se pode afirmar com certeza de qual tipo penal se

tratam.
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Grafico 8 — Inquéritos Policiais em andamento — DEAM Gravatai

DEAM GRAVATAI

OUTRC
COMTRA CRIAN O ADOLESCENTE

CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

15.9%
a 271 de Estupro e
329 de Estupro de Vulneravel

CRIMES C/ADMINISTRACAO PUBLICA

T

CRIMES CONTRA LIB INDIVIDUAL

CRIME CONTRA A PESSOA
24.5%

CRIMES CONTRA A HONRA

6.2%

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

A DEAM Gravatai tem 4.400 inquéritos policiais em andamento, a que mais tem
procedimentos em andamento dos o6rgaos analisados. Destes, 701 sédo contra a
dignidade sexual, sendo 329 de estupro de vulneravel e 271 de estupro. Além disso,
3,2% dos procedimentos sdo contra a crianca e o adolescente, em que estdo
contabilizados a pedofilia, a exploracéo sexual e a pornografia infanto-juvenil. “Outros
crimes — ECA” somam 118 procedimentos, nos quais ndo € possivel verificar de quais
tipos penais especificamente se tratam.

A gravidade desses dados reside no fato de que essa Delegacia de Policia é
Especializada no Atendimento a Mulher, e ndo em Crianca e Adolescente. Sdo duas
matérias que tém semelhancas e, por isso, cumulam-se, mas, a0 mesmo tempo,

requerem atencao singular.
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Grafico 9 — Inquéritos Policiais em andamento — DPCA Canoas

DPCA CANOAS

QUTROS CRIMES

3.8%

=
CONTRA CRIANCA E O ADOLESCENTE
9.9%
CRIMES CONTRA LIB INDIVIDUAL

CRIMES CONTRA A HONRA a 112 de Estupro e

1.4% 349 de Estupro de Vulneravel

CRIMES C/ADMINISTRAGAO PUBLICA

T

CRIME CONTRA A PESSOA

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

A DPCA Canoas possui 1.803 procedimentos policiais em andamento. Contra
a dignidade sexual de criancas e adolescentes sdo 544: 349 de estupros de vulneravel
e 112 de estupros. Ainda, conta com 9,9% de seus procedimentos contra a crianca e
o adolescente, nos quais estdo inclusos pedofilia, pornografia e exploracdo sexual
infantojuvenil. 157 inquéritos policiais sao de “Outros crimes — ECA”, em que nao é

possivel precisar de qual tipo penal se tratam.
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Grafico 10 — Inquéritos Policiais em andamento — DEAM S&o Leopoldo

DEAM SAO LEOPOLDO

CONTRA CRIA DOLESCENTE pj\ES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
6.7%
10 de Estupro e
34 de Estupro de Vulneravel

CRIME CONTRA A PESSOA

29%

CRIMES CONTRA LIB INDIVIDUAL
47.1%

CRIMES CONTRA A HONRA

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

Finalmente, a DEAM Sao Leopoldo possui 907 inquéritos policiais em
andamento, sendo 61 contra a dignidade sexual. Destes, 34 sdo de estupro de
vulneravel e 10 de estupro. 2,3% dos procedimentos policiais sdo contra a crianca e
o adolescente, nos quais se incluem pedofilia e pornografia infanto-juvenil. “Outros
crimes — ECA” somam 19 inquéritos policiais.

No que se refere a ultima pergunta formulada a DIPLANCO: (d) se possivel,
dos Inquéritos Policiais em andamento verificados no item anterior, quantos deles sédo
de violéncia sexual, especialmente estupro e estupro de vulneravel, em que foram
vitimas criancas e adolescentes.), ndo foi possivel o seu atendimento, porque a
ferramenta Bl (Business Intelligence) nao dispde de filtro de pesquisa nos parametros
requeridos, de modo que ndo ha possibilidade de busca de tais dados. Diante disso,
principalmente com relacdo aos dados das DEAMs Gravatai e Sao Leopoldo, ndo se
pode afirmar que os Inquéritos Policiais em andamento de estupro e de estupro de

vulneravel tém especificamente criancas e adolescentes como vitimas.
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Como se percebe, observando-se os dados obtidos, a demanda de trabalho é
muito grande para os oOrgdos policiais. Ndo ha como, considerando o numero de
servidores lotados em cada um deles, dar conta de todos os procedimentos policiais.
Apenas os estupros e estupros de vulneravel, considerados procedimentos que
demandam escuta protegida, sdo muitos dentre o universo de trabalho. Nao ha como
cumprir 0 que a lei determina com relacdo a escuta protegida, nem no ambito do
inquérito policial, nem no ambito do processo judicial.

Salientando, ainda, que nos numeros obtidos sdo os registros que chegam ao
conhecimento da Policia Civil e que sao registrados. H& que se levar em conta toda a
subnotificacdo que existe e todas as denuncias andnimas que sédo feitas e que nao
sdo possiveis de serem apuradas por esses 6rgdos em virtude da demanda de

trabalho registrada oficialmente.
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4 CONCLUSAO

N&o ha duvidas que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, criancas e
adolescentes tiveram tratamento diferenciado no ordenamento juridico brasileiro, haja
vista a Doutrina da Protecdo Integral. Para que fosse dada efetividade ao
mandamento constitucional, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
em 1990. No mesmo sentido, a Lei n® 13.431/2017, objetivou estabelecer o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitimas ou testemunhas de
violéncia.

E imprescindivel que o ordenamento juridico dé tratamento especial a todas as
vitimas de violéncia sexual, especialmente quando tais vitimas se tratam de criancas
e adolescentes, jA que sdo seres em desenvolvimento. Como visto, a Lei n°
13.431/2017 visa, minimamente, a padronizacdo das acOes do Estado, ou seja,
objetiva regulamenta-las. No entanto, tal lei deixa em aberto os protocolos a serem
utilizados pelas Policias Civis, sendo que estas devem elaborar o seu préprio,
baseado no Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense.

Como se percebeu, apesar de existir uma orientacdo do Departamento de
Protecdo a Grupos Vulneraveis da Policia Civil do RS, cada cidade tem o seu
protocolo, a depender do Judiciario e do Ministério Pablico local. Em resumo, o padréao
€ nado ter um padrdo de atendimento (em termos de protocolos) no que tange as
investigacOes de violéncia sexual que tém como vitimas crian¢as e adolescentes. Na
verdade, ha uma briga entre instituicdes sobre quem deve e quem nédo deve realizar
0 depoimento especial, e o Estado do RS € muito grande, contando com mais de 400
(quatrocentos) municipios. Cada localidade tem o seu entendimento. Tem Promotor e
Juiz que entende que a Policia Civil tem que ouvir criancas e adolescentes em todos
0S casos, ao contrario de outros que entendem que a Policia ndo pode ouvir.

N&o héa contrariedade a que a Policia Civil, como parte da rede de garantias,
realize a escuta especializada. Contudo, alguns acreditam que ndo ha possibilidade
de que a referida instituicdo realize o depoimento especial. Para estes, em tese, 0
depoimento especial ndo pode ser realizado em sede policial, pois viola o contraditorio
e a ampla defesa, jA que feito sem a presenca do suspeito. Entretanto, tem-se o
contraponto de que, se gravado audiovisualmente, ha a possibilidade do contraditorio

diferido, isto €, postergado.
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Especificamente sobre os dados obtidos a partir das entrevistas realizadas com
os Delegados Titulares das Delegacias de Policia alvos da presente pesquisa,
verificou-se que, contrariando o parecer da DAE/DPGV, que orienta que, sempre que
se tiver indicios de autoria e de materialidade, deve-se representar pela producéo
antecipada de provas, as Autoridades Policiais ndo fazem tal representagdo, em
virtude da demora de realizagéo dessa prova no ambito judicial e, por vezes, pela falta
de retorno do Poder Judiciario com relacdo a prova por ele produzida. Em suma, a
representacao por producdo antecipada de prova € a excecao, e ndo a regra.

O depoimento especial de crianca e adolescente vitima de violéncia sexual em
sede de investigacao policial € a regra apenas na DPCA Canoas; nas DPCAs de Porto
Alegre sao realizados raramente, ja que estas normalmente baseiam o indiciamento
do suspeito no resultado das pericias psiquicas realizadas pelo IGP e pelos demais
elementos de prova do inquérito policial. Ja as DEAMs de Gravatai e de S&o Leopoldo
nunca realizam o depoimento especial e baseiam-se, para indiciamento ou ndo dos
suspeitos, na conclusdo das pericias psiquicas. Como se percebe, isso é
preocupante, uma vez que a responsabilidade pelo indiciamento é, de certa forma,
transferida ao perito, que, por vezes, conclui se ha ou nédo indicios de violéncia sexual
com base em uma unica entrevista.

Conclui-se, em relacao aos protocolos utilizados nas Delegacias de Policia para
os procedimentos de escuta protegida, que todas as Autoridades Policiais
entrevistadas se preocupam em seguir as diretrizes do Protocolo Brasileiro de
Entrevista Forense, visando, principalmente, a ndo revitimizacdo de criancas e
adolescentes e, consequentemente, a ndo ocorréncia de violéncia institucional

Verificou-se, ainda, que ndo ha controle de dados estatisticos de quantos
depoimentos especiais e escutas especializadas séo realizados em sede inquisitorial
por més. Da mesma forma, ndo ha controle de quantas medidas de protecéo previstas
da Lei Henry Borel sdo solicitadas. Os sistemas informatizados da Policia Civil Galucha
nao dispéem de tais dados.

Ainda com relacdo aos dados estatisticos, verificou-se que os que dizem
respeito a criancas e adolescentes ndo estdo disponiveis no sitio eletrbnico da
Secretaria de Seguranca Publica/RS, o que nos leva a concluséo, infelizmente, de que
crianca e adolescente ndo sdo uma prioridade do Estado, contrariando os preceitos
constitucionais. Para a obtencdo de tais dados, fez-se necessario o uso da Lei de

Acesso a Informacdo e os dados sdo assustadores. Apesar de a Policia Civil/RS
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possuir capacitacdo e condi¢des de realizacdo do depoimento especial de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, com as salas especiais para tanto, e tendo,
em média, dois policiais devidamente capacitados em cada uma das Delegacias de
Policia visitadas, verificou-se que, em virtude da quantidade de casos de crimes contra
a dignidade sexual que chegam ao conhecimento da Policia Civil, ndo tem como se
dar conta de tudo, nem no ambito policial, nem no &mbito judiciario. Pode-se dizer,
pelos dados analisados, que € humanamente impossivel dar conta de tudo. Em Porto
Alegre, segundo os dados estatisticos oficiais da SSP/RS, em média, tem-se,
anualmente, um caso de estupro de vulneravel de crianca a cada vinte e quatro horas.
NuUmeros como esse assustam e isso talvez explique o fato de tais dados ndo estarem
disponiveis abertamente no sitio eletronico estatal.

Importante referir que 0os nimeros apresentados podem induzir em erro e talvez
nao apresentem a realidade, como alertado pelas Delegadas de Porto Alegre, porque,
no momento do registro das ocorréncias, 0os plantonistas nao tipificam corretamente e
€ possivel que algum estupro de vulneravel seja registrado como “outros crimes”, por
exemplo. De fato, o nUmero de procedimentos policiais em andamento, conforme
verificado, em que estao tipificados como “Outros crimes ECA” é alto em todas as
Delegacias visitadas. Além disso, deve-se levar em conta as inUmeras denuncias que
sdo averiguadas pelas Delegacias e que nao aparecem oficialmente nos sistemas de
estatisticas da Policia Civil; s6 vao aparecer se elas se confirmarem e se tornarem
procedimentos policiais.

As DEAMs, por cumularem matérias de violéncia doméstica e demais grupos
vulneraveis, dentre estes, criancas e adolescentes, ndo tém como dar especial
atencdo aos casos de violéncia sexual infanto-juvenil. Ndo ha como ter foco
especializado em questbes tédo diferentes. Por isso, € tdo importante que o Estado
cumpra as disposicdes da Lei do Depoimento Especial e crie DPCAs nos municipios
da regido metropolitana, principalmente. Como se verificou, por meio dos dados
estatisticos oficiais da SSP, Gravatai e Sao Leopoldo, que ndo possuem DPCAs,
possuem praticamente os mesmos numeros que Porto Alegre e Canoas, que tém suas
Especializadas. Dessa forma, percebe-se, mais uma vez, que crianca e adolescente
nao sdo uma prioridade do Estado.

Em razdo de terem conhecimento da Lei do Depoimento Especial e das
consequéncias da revitimizacdo para os seres em desenvolvimento, os Delegados

entrevistados referiram que a tipificagdo do delito de violéncia institucional como um
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dos crimes de abuso de autoridade n&o teve impacto na realizagdo do depoimento
especial e da escuta especializada realizados na fase inquisitorial. No entanto,
apontaram que isso fez com que os demais policiais que ndo trabalham com a
especificidade do tema redobrassem os cuidados quando diante de casos que
envolvam criangas e adolescentes vitimas.

Uma solucdo para a celeridade processual e para que as criangcas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual ndo passem por revitimizacdo, seria a
realizacdo de uma Unica escuta, por meio de psicélogos e/ou psiquiatras, mas que
estes fizessem parte dos quadros da Policia Civil, ou seja, que tais profissionais
atuassem dentro das Delegacias de Policia e que participassem efetivamente das
investigacOes desse tipo de delito, que merece atencéo especial e diferenciada. O
trabalho interdisciplinar urge nesse tipo de investigacdo. No cenario atual, as atuacoes
sdo estanques: Conselho Tutelar, Policia Civil, Instituto Geral de Pericias, Poder
Judiciario. Além disso, é de suma importancia que haja um sistema integrado entre
tais instituicdes para a troca de informacgdes sobre as vitimas em atendimento.

A Lei do Depoimento Especial, como demonstrado, € um grande avanco
legislativo, mas ndo é o melhor dos mundos, pois existem muitas lacunas,
especialmente com relagdo a escuta protegida na fase inquisitorial, além de muitos
outros pontos determinados por ela que precisam ser cumpridos, como a criacdo de
DPCAs. Ademais, independentemente de a escuta protegida ocorrer na Delegacia de
Policia ou no Poder Judiciario, sempre vai haver revitimizacdo. Nunca vai existir um
relato livre realmente, porque, ao se deslocar até esses ambientes, a crianca e o
adolescente vao dar um relato induzido, s6 que de uma forma diferente, por meio de
um protocolo. De fato, o relato livre, mesmo, é o da revelacdo espontanea, que
normalmente se da a uma pessoa conhecida e de confianca da vitima e que néo esta
preparada para recebe-lo. Por isso, é tdo importante que o tema seja amplamente
debatido e ndo s6 na rede de atendimento do sistema de garantias, mas com toda a
sociedade.

Este estudo € extremamente relevante, pois trata de seres que necessitam de
prioridade absoluta do Estado e de toda a sociedade, devendo, portanto, serem
protegidos integralmente por todos. No que se refere ao trabalho policial, é a Unica
area em que se tem a sensacgdo de realmente se fazer a diferenca, porque libertam-
se criangas e adolescentes de “monstros”. Além disso, o reconhecimento da

sociedade pelo trabalho policial realizado é instantaneo nesse tipo de crime.
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Finalmente, conclui-se que a presente pesquisa néo pretende esgotar o tema
da escuta protegida de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual em sede
inquisitorial. Singelamente, abordou-se o tema na regido de Porto Alegre e sua regiao
metropolitana, podendo (e devendo) ainda serem realizados estudos sobre as demais
regides galuchas, sem contar sobre os demais Estados brasileiros. Outrossim, uma
série de estudos pode ser realizada a partir dos dados estatisticos fornecidos pela
SSP/RS.
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APENDICE A — Questionario de entrevista realizada com os(as) Delegados(as)
Titulares da 12 e 22 DPCA de Porto Alegre, DEAM Gravatai e DPCA Canoas

1. A escuta protegida (escuta especializada e depoimento especial) de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual esta sendo realizada no 6rgdo? De que maneira?
Quiais os protocolos utilizados? Quais séo 0s prazos para conclusado das investigacdes desses

crimes, em média?

2. Qual a importancia da pericia psiquica nos crimes sexuais praticados contra criangas e

adolescentes?

3. A Policia Civil possui capacitacao e condicdes de realizacdo do depoimento especial de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, levando em consideracédo a quantidade

de casos de crimes contra a dignidade sexual em andamento?

4. Ha controle de dados estatisticos de quantos depoimentos especiais e escutas

especializadas séo realizados em sede inquisitorial por més?

5. Ha representacédo pela producdo antecipada de provas, nos termos do art. 21, VI, da Lei n°®
13.431/2017?

6. Ha viabilidade, em termos de demanda, de representacdo pela acao cautelar de producéo
antecipada de provas em todos 0s casos que chegam ao conhecimento da Autoridade
Policial? Ha4 dados estatisticos de quantas representacdes por producdo antecipada de provas

foram solicitadas?

7. Quais os procedimentos adotados pela Autoridade Policial nos casos em que nao é possivel

a propositura da agéo cautelar de producdo antecipada de provas?

8. A tipificagdo do delito de violéncia institucional a partir da Lei n°® 14.321/22 como um dos
crimes de abuso de autoridade teve impacto na realizagdo do depoimento especial e da escuta

especializada na fase inquisitorial?

9. Existe sala apropriada para realizagdo do depoimento especial de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual na fase inquisitorial, nos termos referidos no art. 10 da Lei n°

13.431/2017? Em caso positivo, com que recursos tal espaco foi implementado?
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ANEXO A - Fluxograma para implementacéo da Lei n®13.431/2017

NOTICIA DE VIOLENCIA ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLESCENTE VITIMA
OU TESTEMUNHA

Os 6rgaos da Rede de Protecdo poderédo realizar a escuta especializada limitada ao
relato estritamente necessario para o cumprimento de sua finalidade. Sendo narrados,
de forma voluntaria, elementos importantes a investigacdo, como autoria, local, data
e circunstancias do fato, deveréo ser informados a Autoridade Policial (ART. 70, LEI
13.431/17).

INSTAURADO O PROCEDIMENTO POLICIAL, AO QUAL SERA CONFERIDA
TRAMITACAO PRIORITARIA, SERAO COLHIDAS AS INFORMACOES DE PRAXE
PELA AUTORIDADE POLICIAL, ATRAVES DA OITIVA DO ACUSADO (SE
HOUVER) E DE TESTEMUNHAS, DO ENCAMINHAMENTO PARA A REALIZACAO
DE PERICIAS, DENTRE OUTRAS DILIGENCIAS (ART. 5°, | E VI, 80 A 100 DA LEI
13.431/17).

O depoimento de criangca ou adolescente, independentemente da idade, vitima ou
testemunha de qualquer tipo de violéncia (inclusive sexual), podera ser realizado em
sede de investigacdo policial, desde que a Autoridade Policial o considere
indispensavel, diante das circunstancias do caso concreto, a elucidacdo do fato e a
adocado das providéncias cautelares e urgentes de competéncia de Delegado de
Policia, atentando para o direito de ser ouvido ou de permanecer em siléncio, assim
como para realizacdo da escuta por profissional treinado, em local apropriado e
acolhedor, que garanta a privacidade e preserve o contato com o suposto autor (Art.
50, 1 e VI, 8o a 100 da Lei 13.431/17).

ENCAMINHAMENTO DA CRIANCA/ADOLESCENTE para atendimento em saude, e
no caso da existéncia de Centro de Referéncia com atendimento em salde, para esse
Servico.

COMUNICACAO A AUTORIDADE POLICIAL PARA REGISTRO DO BOLETIM DE
OCORRENCIA

CONSTATADO RISCO A CRIANCA OU AO ADOLESCENTE, A AUTORIDADE
POLICIAL REPRESENTARA AO JUIZO CRIMINAL, EM QUALQUER MOMENTO DO
PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAO, PELA CONCESSAO DAS MEDIDAS DE
PROTECAO ELENCADAS NO ART. 21 DA LEI 13.431/2017.

A AUTORIDADE JUDICIAL, ANTES DE ANALISAR A REPRESENTACAO PELA
APLICACAO DE MEDIDAS DE PROTECAO, ADOTARA AS CAUTELAS
NECESSARIAS PARA AVERIGUAR A EVENTUAL EXISTENCIA DE DECISAO
ANTERIOR SOBRE O MESMO FATO.

A AUTORIDADE POLICIAL, DIANTE DA APURACAO DE ELEMENTOS MINIMOS
QUE APONTEM INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE REPRESENTARA,
OBRIGATORIAMENTE, DE IMEDIATO, DIRETAMENTE AO MINISTERIO PUBLICO,
PELA PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA PARA COLETA DO DEPOIMENTO
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ESPECIAL JUDICIAL, QUANDO A CRIANCA TIVER MENOS DE 7 ANOS E NOS
CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL (ART. 11, § 10, INCISOS | E Il DA LEI 13.431/2017),
SEM PREJUIZO DE PROSSEGUIR INVESTIGANDO O FATO, VISANDO A
CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO POLICIAL, E DE COMUNICAR O MINISTERIO
PUBLICO E O PODER JUDICIARIO, SURGINDO EVENTUAL FATO NOVO
RELEVANTE.

Nos casos que envolverem violéncia diversa da sexual ou quando a
vitima/testemunha contar com idade superior a 7(sete) anos, sempre que a demora
puder causa prejuizo ao desenvolvimento da crianca ou adolescente, representar pela
tomada do seu depoimento especial judicial, através da cautelar de antecipacéo de
prova (art. 21, VI da Lei 13.431/17)

O MINISTERIO PUBLICO, DIANTE DA REPRESENTACAO PELO AJUIZAMENTO
DA ACAO CAUTELAR DE ANTECIPACAO DE PROVA PARA TOMADA DO
DEPOIMENTO ESPECIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, DE FORMA
CELERE:

NOTICIA DE VIOLENCIA ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLESCENTE VITIMA OU
TESTEMUNHA

Os 6rgéaos da Rede de Protecéo poderao realizar a escuta especializada limitada ao
relato estritamente necessario para o cumprimento de sua finalidade. Sendo narrados,
de forma voluntaria, elementos importantes a investigacédo, como autoria, local, data
e circunstancias do fato, deverao ser informados a Autoridade Policial (ART. 70, LEI
13.431/17).

NOTICIA DE VIOLENCIA ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLESCENTE VITIMA OU
TESTEMUNHA

Os 6rgéos da Rede de Protecdo poderao realizar a escuta especializada limitada ao
relato estritamente necessario para o cumprimento de sua finalidade. Sendo narrados,
de forma voluntaria, elementos importantes a investigacdo, como autoria, local, data
e circunstancias do fato, deverao ser informados a Autoridade Policial (ART. 70, LEI
13.431/17).

ENCAMINHARA PEDIDO DE DILIGENCIAS COMPLEMENTARES, PARA FINS DE
AJUIZAMENTO DA ACAO CAUTELAR

AJUIZARA A ACAO PERANTE O JUIZO CRIMINAL, SE ENTENDER
IMPRESCINDIVEL A ESCUTA DA CRIANCA/ADOLESCENTE PARA ELUCIDACAO
DO FATO (ART. 11, 810, | EIl E 21, VI, LEI 13.431/17)

ELABORARA MANIFESTACAO PELA DESNECESSIDADE DA TOMADA DO
DEPOIMENTO DA CRIANCA/ ADOLESCENTE.
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COLETADO O DEPOIMENTO ESPECIAL, COM A PRESENCA DOS SUSPEITOS E
RESGUARDADA A AMPLA DEFESA, HAVERA REQUERIMENTO DO MINISTERIO
PUBLICO:

O DEPOIMENTO ESPECIAL SERA RENOVADO APENAS QUANDO JUSTIFICADA
SUA IMPRESCINDIBILIDADE E HOUVER A CONCORDANCIA DA VITIMA/
TESTEMUNHA CRIANCA/ADOLESCENTE OU DE SEU REPRESENTANTE LEGAL
(ART. 11, §20 LEI 13.431/2017)

*FLUXO PARA APURACAO DE FATOS DELITUOSOS QUE ENVOLVAM CRIANCAS
E ADOLESCENTES VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA COM
SUSPEITOS IMPUTAVEIS.

*DEVERA HAVER A ADAPTACAO DO FLUXO, EM SE TRATANDO DE APURACAO
DE ATOS INFRACIONAIS, PARA O RESPECTIVO RITO.

Fluxo para Implementacéo da Lei n® 13.431/2017

PELA REMESSA DE COPIA DA MIDIA, PRESERVANDO SEU SIGILO, AS
AUTORIDADES COMPETENTES DE OUTRAS ESFERAS (CIVEL, FAMILIA,
INFANCIA E JUVENTUDE, CRIMINAL), PARA UTILIZACAO COMO PROVA
EMPRESTADA, VISANDO EVITAR A RENOVACAO DA OITIVA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA, ASSIM COMO A
REVITIMIZACAO (ART. 11, CAPUT, LEI 13.431/17)

PELA ABERTURA DE VISTA DOS AUTOS PARA OFERECIMENTO DE DENUNCIA,
DESDE LOGO, E PELA REMESSA DE COPIA DA MIDIA A DELEGACIA DE
POLICIA, PARA JUNTADA E ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO POLICIAL,
PRESERVANDO SEU SIGILO (ART. 12, 885° E 60, LEI 13.431/17).

PELA REMESSA DE COPIA DA MIDIA, PRESERVANDO SEU SIGILO, A
DELEGACIA DE POLICIA, PARA JUNTADA AO PROCEDIMENTO POLICIAL E
REALIZACAO DE DILIGENCIAS COMPLEMTENTARES, VISANDO A SUA BREVE
CONCLUSAO.

PELA ABERTURA DE VISTA DOS AUTOS PARA ELABORACAO DE PROMOCAO
DE ARQUIVAMENTO, DESDE LOGO, SEM PREJUIZO DA REMESSA DE COPIA
DA MIDIA A DELEGACIA DE POLICIA, PRESERVANDO SEU SIGILO, PARA
JUNTADA E ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO POLICIAL.

NOTICIA DE VIOLENCIA ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLESCENTE VITIMA OU
TESTEMUNHA

Os orgaos da Rede de Protecédo poderédo realizar a escuta especializada limitada ao
relato estritamente necessario para o cumprimento de sua finalidade. Sendo narrados,
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de forma voluntaria, elementos importantes a investigacdo, como autoria, local, data
e circunstancias do fato, deverdo ser informados a Autoridade Policial (ART. 70, LEI
13.431/17).

NOTICIA DE VIOLENCIA ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLESCENTE VITIMA OU
TESTEMUNHA

Os 6rgaos da Rede de Protecdo poderéo realizar a escuta especializada limitada ao
relato estritamente necessario para o cumprimento de sua finalidade. Sendo narrados,
de forma voluntaria, elementos importantes a investigacdo, como autoria, local, data
e circunstancias do fato, deveréo ser informados a Autoridade Policial (ART. 70, LEI
13.431/17).

COMUNICANDO A AUTORIDADE POLICIAL, COM INDICAGCAO DAS DILIGENCIAS
COMPLEMENTARES A SEREM PROVIDENCIADAS PARA FINS DE DENUNCIA OU
ARQUIVAMENTO.

OFERECENDO DENUNCIA DESDE LOGO, COM COMUNICACAO A AUTORIDADE
POLICIAL, PARA FINALIZACAO DO PROCEDIMENTO POLICIAL
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Praca Mal Deodoro, 55 - CEP 90010-908 - Porto Alegre - RS - www tjrs jus.br

SECAO DE CONVENIOS
CONVENIO N° 044/2018-DEC

FPE 087/2018

TERMO DE COMPROMISS

PROCESSO N° 8.2017.0010/001735-4

DEPARTAMENTO DE COMPRAS - DEC

Termo de Compromisso que entre si celebram o TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL e 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. por intermédio
da SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA. com a
interveniéncia da POLICIA CIVIL. objetivando fomentar a
aplicagdo da Lei 13.431/2017 em todas as Comarcas do Estado,
ajustando fluxos pertinentes.

NOME E QUALIFICACAO DAS PARTES

/
/

PRIMEIRO CONVENENTE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO D RIOK.R(DE
DO SUL, inscrito no CNPJ sob o n° 89.522.064/0001-66. com sede nesty’Capital, na/Praca
Marechal Deodoro, n® 55, CEP 90010-908, adiante denominado simplesmefite TRIBUNAL DE
JUSTICA, neste ato representado por seu Presidente, Desembargador Carlos Eduardo’ Zietlow

Duro, RG n® 4005388311 SJS/II/RS, CPF n° 334.213.820-34. 7

SEGUNDO CONVENENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, inscrito no CNPJ sob o n° 93.802.833/0001-57, com sede nesta Capital, na Av.
Aureliano de Figueiredo Pinto, n® 80, CEP 90050-190, adiante denominado simplesmente
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MINISTERIO PUBLICO, neste ato representado por seu Procurador-Geral de Justica, Dr.
Fabiano Dallazen. RG n° 5044986387 SSP/RS. CPF n° 698.316.020-72

TERCEIRO CONVENENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com sede na Praca
Marechal Deodoro, s/n°, inscrito no CNPJ sob o n°. 87.934.675/0001-96. por intermédio da
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA . inscrita no CNPJ sob o n°. 87.958.583/0001-46.
com sede administrativa na Rua Voluntarios da Patria, 1358, 8° andar, nesta Capital, neste ato
representada pelo Secretario, Cezar Augusto Schirmer, RG n°. 1001775087 SSP/RS. CPF n°.
200.564.350-53, com a interveniéncia da POLICIA CIVIL, inscrita no CNPJ n°.
00.058.163/0001-25, com sede administrativa na Av. Jodo Pessoa, 2050, 3° andar, representada
neste ato pelo Chefe de Policia, Delegado Emerson Wendt, RG n°. 5027631349 SSP/RS. CPF n°.
669.967.240-15, doravante denominada SSP/PC, ajustam entre si o presente Termo de
Compromisso, sujeitando-se ao disposto na a Lei Federal n°. 8.666/93 e alteracdes e Instrucdo
Normativa CAGE n°®. 06/2016 e alteragdes posteriores adotando-se os procedimentos simplificados
previstos no § 1° do Art. 40 e nas demais normas legais aplicaveis a espécie, mediante as seguintes
clausulas e condigdes:

CONSIDERANDO que o art. 14 das Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da
Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing) dispde que a “Justica da Infancia e da
Juventude serd concebida como parte integrante do processo de desenvolvimento nacional de cada
pais e devera ser administrada no marco geral de justica social para todos os Jjovens, de maneira
que contribua ao mesmo tempo para a sua prote¢do e para a manutengdo da pa= e da ordem na
sociedade™.

CONSIDERANDO que a Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, em seu art. 12
assegura a crianca e ao adolescente o direito de serem ouvidos em todo processo judicial que possa
afetar seu interesse:

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal dispde em seu art. 227 sobre o dever do Estado de
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a dignidade e ao respeito,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminago. exploragdo, violéncia, crueldade
€ opressao:

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069. de 13 de
Julho de 1990), em seu art. 28, § 1°, assegura a crianga e ao adolescente o direito de ter a sua
opinido devidamente considerada e de ser previamente ouvido por equipe interprofissional,
respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensio sobre as implicagdes da medida;

74
CONSIDERANDO que a Lei n°® 13.431, de 04 de abril de 2017. torna obrigatoria a 61t
criangas e adolescentes por meio da Escuta Especializada e pelo Depoimento Especial; /

de

CONSIDERANDO que o Art. 72 da Lei 13.431/2017 dispde que a Escuta Especializada ¢ o
procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com crianga ou adolescente peran{¢ orgdo
da rede de prote¢do, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprime de sua

finalidade;
P
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CONSIDERANDO que o Art. 82 da Lei 13.431/2017 dispde que o Depoimento Especial ¢ o
procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante
autoridade policial ou judiciaria;

CONSIDERANDO que o Art. 11 da Lei n° 13.431/2017 estabelece que o Depoimento Especial
reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, sera realizado uma Unica vez, em sede de
produgdo antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado:

CONSIDERANDO que o paragrafo 12 do art. 11 da Lei n° 13.431/2017 disciplina que o
Depoimento Especial seguira o rito cautelar de antecipagdo de prova quando a crianga tiver menos
de 7 (sete) anos de idade e também nos casos de violéncia sexual:

CONSIDERANDO a necessidade de minimizar os danos causados as criangas e aos adolescentes
vitimas de violéncia nas suas multiplas naturezas, valorizando a sua palavra; e

CONSIDERANDO a importéncia de se estabelecer uma articulagdo interinstitucional para uma
efetiva protecdo aos direitos das criangas e adolescentes;

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto a compromisso entre os participes visando fomentar a aplicacdo
da Lei 13.431/2017 em todas as Comarcas do Estado, ajustando fluxos pertinentes.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES COMUNS DOS PARTICIPES

2.1. Cooperar entre si no sentido de criar em suas respectivas areas de atuagdo as condi¢des para a
implementacao do objeto do presente Termo, inclusive elaborando normativa interna no ambito das
respectivas Corregedorias;

2.2. Desenvolver estratégias para implementagdo e fortalecimento das redes de prote¢do a crianga e
ao adolescente em todos os municipios riograndenses, estimulando o desenvolvimento de agdes de
prevenc¢ao, prote¢do e atendimento qualificado de criangas e adolescentes vitimas de violéncias e
suas respectivas familias;

2.3. Difundir, entre os seus membros, a necessidade de adequacdo da atuacdo funcional as diretrizes
previstas na Lei n® 13.431/2017, de modo a evitar, sempre que possivel, a oitiva de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de atos de violéncia, quando viavel a demonstragZo da
ocorréncia dos fatos por outros meios de prova permitidos em lei, ressalvada sua manifesta/iftenc
de prestar declaragoes.

2.4, Recomendar aos seus membros que seja seguido o fluxo anexo. P

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUICOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA

3.1. Orientar e fazer cumprir o Provimento 014/2017 da Corregedoria-Geral da Justiga,

3.2. Realizar cursos de capacitagdo para magistrados e servidores do Poder Judiciario para a escuta
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de criangas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncias:

3.3. Colaborar para a realizagdo de cursos de capacitagdo para a escuta de criangas e adolescentes
vitimas e testemunhas de violéncias para os integrantes das instituicdes participes;

3.4 Envidar esforgos para desenvolver uma forma de pesquisa no sistema de informatica do Poder
Judiciario pelo nome da crianga/adolescente vitima/testemunha de violéncias, a fim de verificar
sobre a existéncia de medidas protetivas:

3.5. Em sendo imprescindivel a tomada do Depoimento Especial na via judicial, sejam envidados
esforcos para que se proceda em uma unica oportunidade, obrigatoriamente, em cautelar de
antecipacdo de provas. a ser promovida pelo Ministério Piblico, em se tratando de violéncia
sexual ou de inquiridos criangas com menos de 7 (sete) anos de idade e. preferencialmente, através
desta demanda cautelar, nos demais casos, garantindo-se a ampla defesa do suspeito.

CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO

4.1. Autorizar e estimular Promotores e Procuradores de Justia a participarem dos cursos de
qualificagdo profissional, visando ao aperfeicoamento e capacitagdo para proceder a escuta de
criangas e adolescentes;

4.2. Autorizar e estimular os profissionais integrantes das equipes técnicas a servigo da Instituig¢do a
participarem de cursos de qualificacdo profissional, desenvolvendo as aptiddoes necessarias para
atuarem como assistentes técnicos:;

4.3. Promover cursos de aprimoramento profissional, abordando o sistema de garantia de direitos
da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia:

4.4 Incentivar seus membros para que postulem, sem descurar da preservagio de sigilo, ao juizo
responsavel pela coleta do Depoimento Especial, a remessa de copia da midia as autoridades
competentes de outras esferas (civel, familia, infincia e juventude, criminal ), para utiliza¢gdo como
prova emprestada, visando evitar a renovagdo da oitiva de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, assim como a revitimizacao;

4.5. Instar os agentes ministeriais a adotarem as providéncias necessarias para que o Depoimento
Especial, realizado em sede de produgdo antecipada de provas, passe a integrar, com brevidade, o
expediente investigatorio que serviu de base para o ajuizamento da demanda cautelar, atentando
para o resguardo do sigilo do seu conteudo, de forma a agilizar o oferecimento de denuncia, a
realizagdo de eventuais diligéncias faltantes ou a elaboragdo de promogio de arquivamento:;

4.6. Em sendo imprescindivel a tomada do Depoimento Especial na via Judicial, que sejam
envidados esforgos para que se proceda em uma unica oportunidade, obrigatoriamente, em cautelar
de antecipagdo de provas, a ser promovida pelo Ministério Publico, em se tratando de vi?’ﬁcia
sexual ou de inquiridos criangas com menos de 7 (sete) anos de idade e. preferencialmente, dtravés
desta demanda cautelar, nos demais casos, garantindo-se a ampla defesa do suspeito. /

CLAUSULA QUINTA - DAS ATRIBUICOES DA POLI Cl\'lL/;

5.1 Autorizar e estimular Delegados de Policia, Policiais Civis e membros de equipes té
participarem de cursos de qualificagdo profissional, visando ao aperfeicoamento e capacit
proceder o depoimento especial de criangas e adolescentes:

5.2 Promover cursos de aprimoramento profissional, abordando o sistema de garantia de dirgitos da
crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia:

5.3 Adotar providéncias para que, em sendo indispensavel a tomada do depoimerto especial de
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criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de atos de violéncia na Delegacia de Policia, ou
diante da espontdnea manifestagdo da crianga ou do adolescente, que se proceda, sempre que
possivel, por profissional treinado para a oitiva, em ambiente apropriado e acolhedor. com
infraestrutura e espago fisico que garantam a privacidade e resguardem o contato com o suposto
autor;

5.4 Orientar os Delegados de Policia para que, em havendo indicativo de autoria e materialidade,
representem, com brevidade, pela produgdo antecipada de prova, nas hipoteses do art. 11, paragrafo
1°, incisos 1 e Il da Lei 13.431/17, encaminhando copia dos atos de investigagdo até entdo
realizados, independentemente da conclusdo do procedimento policial;

5.5 Orientar os Delegados de Policia para que priorizem as investigagdes que versem sobre ilicitos
penais que tenham criangas e adolescentes como vitimas ou testemunhas de ato de violéncia, por
gozarem do principio da prioridade absoluta;

5.6 Orientar os Delegados de Policia que representem, com brevidade, junto ao Poder Judiciario,
pelas medidas de protecdo dispostas no art. 21, incisos [ a IV da Lei 13.431/17, em detectando
situacdes de risco a jovens e infantes;

5.7 Fomentar a instalagdo de salas ou espagos destinados a depoimento especial nas Delegacias de
Policia no estado do Rio Grande do Sul.

CLAUSULA SEXTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente Termo de Compromisso nao implica, por si, em qualquer desembolso, a qualquer titulo,
presente ou futuro, sendo vedada a transferéncia de recursos financeiros entre os participes, o que
ndo impede as instituigdes de se habilitarem em instrumento proprio para recebimento de valores
decorrentes das prestagdes pecuniarias.

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAO

O presente ajuste poderé ser rescindido de pleno direito, por qualquer uma das partes e a qualquer
tempo, mediante aviso, por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, sem qualquer 6 onus
para os participes.

CLAUSULA OITAVA - DO PRAZO

O presente Termo de Compromisso tera validade de 60 (sessenta) meses, a_contar da data Aa

publlcagao da respectiva sumula no Diario da Justica Eletronico, consoante o limite disposto no/art.
57, inc. 11, da Lei Federal n° 8.666/1993. /

CLAUSULA NONA - DAS DISPOSICOES FIN M |y

As controvérsias que ocorrerem durante a vigéncia deste instrumento serdo solucionadas pelas areas
técnicas, indicadas pelos participes. e poderdo ser objeto de autocomposicio no Centro de
Conciliagdo e Mediagdo do Estado. nos termos da Lei n° 14.794/15 e da Resolugdo n° 112/16/PGE.
Somente se ndo houver autocomposi¢ao nos termos do paragrafo anterior ¢ que eventual conflito
decorrente do presente instrumento sera dirimido judicialmente, elegendo as partes, para tanto, o
foro da Comarca de Porto Alegre/RS, renunciando a qualquer outro, por mais especial e
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PARECER 02/2021/DAE/DPGV/PC

OBJETO: Escuta Especializada e Depoimento Especial

Departamento  Estadual de Protegdo a
Grupos Vulneréveis. Divisao Especial da
Crianga ¢ do Adolescente. Escuta
Especializada e Depoimento Especial.
Diferencas. Realizagdo no ambito das
Delegacias de Policia. Possibilidade.

1. SITUACAO EXAMINADA

Cuida-se de parecer juridico exarado pela Divisdo de Assessoramento
Especial - DAE do Departamento Estadual de Prote¢do a Grupos Vulneraveis — DPGV
a fim de orientar Autoridades Policiais que exercem suas fungdes sob coordenagdo
operacional da Divisio Especial da Crianca e do Adolescente — DECA.

Por ocasifo da realizagio de reuniSes entre Delegados de Policia que
exercem suas fungdes junto a Delegacias de Policia de Prote¢do a Crianga e ao
Adolescente — DPCA do Interior do Estado, foram narradas situagdes relacionadas a
diferenga de procedimentos entre os diversos 6rgéos policiais em relagéo as oitivas de
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

A diferenca procedimental consiste na realizagio ou ndo das referidas
oitivas, repercutindo no indiciamento no bojo dos inquéritos policiais. Uma das razdes
para o descompasso, sctia a (ndo) aceitagdo por parte de membros do Ministério Piblico
ou de Poder Judiciario locais sobre a realizagdo das oitivas de criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia pela policia judicidria em suas respectivas
comarcas.

Além disso, a Policia Civil ¢ interveniente em Termo de Compromisso
celebrado entre Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria da Seguranga Publica, objetivando
fomentar a aplicagdo da Lei 13.431/2017 em todas as Comarcas do Estado, ajustando os
fluxos pertinentes. Pelo referido Termo de Compromisso, compete & Policia Civil
“orientar os Delegados de Policia para que, havendo indicativo de autoria e
materialidade, representem, com brevidade, pela produgo antecipada de prova, nas
hipéteses do art. 11, paragrafo 1°, incisos I e 11 da Lei 13.431/17, encaminhando copia
dos atos de investigagio até entdo realizados, independentemente da conclusio do
procedimento policial.” — Dessa forma, caso seja do interesse da Chefia de Policia

|
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encampar 0 presente parecer para utilizd-lo como orientagdo a totalidade da Instituigdo,
também poder4 fazé-lo.

Assim, o presente parecer visa a auxiliar as autoridades policiais sobre o
melhor entendimento a ser adotado no ambito das suas delegacias.

2. DA COMPETENCIA DA DAE

Inicialmente, assinale-se que cabe & DAE assessorar a Dire¢io do DPGV
em assuntos de administragdo geral, de planejamento administrativo e operacional,
juridicos, técnico-policiais. informagdes e realizar 0s procedimentos administrativos e
policiais determinados pela Diregdo do Departamento, nos termos do art. 158 do
Regimento Interno da Policia Civil — RIPC.

Assim, considerando que a DAE assessora, diretamente, a Diregio deste
Departamento, também o faz, por provocagdo ou de oficio, de modo indireto, as demais
divisoes.

3. FUNDAMENTACAO

3.1 O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e o Sistema de Garantias

A Constituicio Federal confere prioridade absoluta 2 Crianga € 20
Adolescente!. O Estatuto da Crianca e do Adolescente®>- ECA, norma que confere
concretude ao citado mandamento constitucional, trata-se da Gnica legislagdo nacional
que confere prioridade de tal magnitude ao grupo vulneravel que tutela.

Ainda, os estudos sobre a infancia e adolescéncia no campo da medicina e
psicologia inspiraram o ECA de modo a conferir destaque @ situacao existencial de
criangas ¢ adolescentes, que sC encontram em condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento (art. 6°).

' Art. 227, E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e 20 jovem,
com absoluta prioridade, o direito 4 vida, a saide, a ali agdo, a cducaglo, 20 lazer, a
profissionalizagdio, 4 cultura, 4 dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminago, exploragéio, violéncia, crueldade
e opressdo

2 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder piblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagiio dos direitos referentes a vida, 4 saide, & alimentacdo, a educagio, ao
esporte, ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia

familiar ¢ comunitaria.

~
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Tal condigio deve ser considerada na interpretagio de toda o sistema
normativo de protegdo a infincia e juventude, partindo-se da constatagio de que
criangas e adolescentes apresentam dupla vulnerabilidade: uma decorrente da
vitimizagdo pelo ato ilicito sofrido, ¢ outra em razao de sua condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento, que estd sedimentando valores e organizando suas percep¢des
pessoais proprias ¢ em relagao ao mundo que a circunda. Assim, 05 efeitos prejudiciais a
psique de pessoas na fase da infincia e adolescéncia merecem atengdo pelas marcas
invisiveis ¢ potencialmente indeléveis que podem originar.

A vulnerabilidade de criangas e adolescentes vitimas de violéncias,
acentuada por sua condigdo biopsicolégica, necessita de mitigagdo em diversos
aspectos. O sistema de Justi¢a constitui-se em um dos setores da sociedade que também
necessita de preparagdo para a adogdo de praticas que permitam a redugo de danos no
{rato com vitimas criangas e adolescentes, j4 que trabalha, por meio da investigagdo e do
processo judicial, com a reconstrucdo dos fatos e a revisitagdo de narrativas necessarias
a aplicacéo da lei.

Contudo, a andlise do fato criminoso € apenas um dos vetores que compdem
a problematica do atendimento a grupos vulneraveis, e, dentre eles, o das criangas e
adolescentes. A depender da violéncia experimentada, os Orgdos ou setores que cuidam
de diferentes aspectos da vida humana sdo acionados para acolher e conferir os
encaminhamentos adequados & superagdo das consequéncias da violagao sofrida.

Para tanto, o Estado criou a rede de prote¢do da crianga ¢ do adolescente,
composta por ¢rgos como o Conselho Tutelar, e outros responsaveis pelas tematicas da
satide, educacio, seguranga, assisténcia social, dentre outras.

No campo da Justiga Criminal, a Lei 13.431/2017 estabeleceu regras
visando a evitar a revitimizago de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, ja que a descoordenacdo da rede de atendimento causa a repetigio de agdes
que, ainda que involuntariamente, reiteram o sofrimento psiquico da vitima. Assim, a
revitimizagdo ocorre em razio de discurso ou pratica institucional que submeta criangas
e adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem as
vitimas ou testemunhas a reviver a situagdo de violéncia ou outras situagdes que gerem
sofrimento, estigmatizag#o ou exposi¢éo de sua imagem, conforme estabelecido no art.
5°, 11 do Decreto n° 9.603/2018, que regulamenta a Lein® 13.431/2017.

Dentre as atitudes que mais revitimizam criangas e adolescentes, esta a
coleta de declaragdes por diferentes 6rgaos de rede de protegdo, caracterizando a
indesejada violéncia institucional, entendida como a praticada por instituigdo publica ou
conveniada (art. 4°, IV da Lei 13.431/2017).

No ambito da persecugdio penal, a Lei 13.431/2017 estabeleceu como
instrumento de mitigagdo da violéncia institucional a escuta especializada e de
depoimento especial, em sintonia com o direito ¢ garantia fundamental de criangas ¢
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adolescentes de serem ser resguardadas e protegidas de sofrimento, observadas a
idoneidade do atendimento ¢ limitagdo das intervengdes (art. 5°, VIII).

Assim, abordaremos as duas modalidades de oitiva de criangas ¢
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, buscando a adequagdo de sua adogdo
para cada situag@o em concreto.

3.2 A Escuta Especializada

Nos termos do art. 7° da Lei 13.431/2017, a escuta especializada € o
procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com crianga ou adolescente
perante ¢rgdo da rede de protecdo, limitado o relato estritamente 20 necessario para o
cumprimento de sua finalidade. Analisando o conceito legal, podem-se extrair alguns
caracteres da escuta especializada:

a) simplicidade: na execugdo da escuta especializada, adota-se um modelo
de entrevista, sem a necessidade de rigor formal.

b) autorrestricdo: o relato prestado pela crianga ou adolescente € 0O
estritamente necessario a0 cumprimento da sua finalidade, no cabendo ao profissional
realizar aprofundamento que néo esteja diretamente relacionado com as suas atribui¢des
legais e encaminhamentos correspondentes. Assim, € exemplificando, o conselheiro

tutelar realizard a escuta especializada tdo somente naquilo que for necessério para
desempenhar suas atribuigdes. notadamente, aquelas previstas no art. 136 do ECA.

Conforme a definicdo da lei, a escuta especial segue a modalidade de
entrevista e deve coletar o relato da vitima ou testemunha naquilo que for estritamente
necessario ao cumprimento de sua finalidade.

Na ligdo de LEITAO JUNIOR, por escuta especializada devemos entender
uma entrevista especializada por profissionais capacitados para ouvir e entrevistar (sem
a colheita por meio de termo) a vitima crianga/adolescente ou crianga/adolescente
testemunha de violéncia (..) limitada apenas para o cumprimento da finalidade de
protegdo social ¢ provimento de cuidados.

A escuta serd realizada pelos érgdos da rede de protegdo nos campos da
educagio, da saude, da assisténcia social, da seguranga piiblica ¢ dos direitos
humanos, conforme art. 19 do Decreto 9603/2018. A Policia Judicidria, portanto,
compde a rede de protegdo, devendo aplicar o procedimento de entrevista sobre a
situagdo de violéncia.

3 LEITAO JUNIOR, Joaquim et al. Legislagdo Criminal Especial Comentada. Salvador; Editora
Juspodivm, 2021. p. 735
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Contudo, é importante definir no que consiste 0 cumprimento da finalidade
da entrevista especial quando realizado pela Policia Judiciéria. Nesse sentido, Decreto
9.603/2018 estabelece que a escuta terd o objetivo de assegurar o acompanhamento da
vitima ou da testemunha de violéncia, para a superagdo das consequéncias da violagdo
sofrida, limitado ao estritamente necessario para o cumprimento da finalidade de
protegdo social e de provimento de cuidados.

Além disso, a finalidade da escuta especializada encontra expressa
delimitacdo no art. 19, § 4 ° do mesmo Decreto: “a escuta especializada nio tem 0
escopo de produzir prova para 0 processo de investigaciio e de responsabilizacio. ¢
fica limitada estritamente ao necessario para O cumprimento de sua finalidade de
protegio social e de provimento de cuidados.” — sem grifos no original

Portanto, a escuta especializada, quando realizada na delegacia de policia,
visa a apenas apurar quais 0S encaminhamentos imediatos que devem ser adotados de
modo a minorar as consequéncias do delito, protegendo a crianga da situagdo. Inclusive,
o sistema de garantia de direitos, no qual se insere a Policia Judiciaria, deve intervir
com a finalidade de promover o atendimento de criangas e adolescentes para minimizar
as sequelas da violéncia sofrida, conforme art. 3° V do Decreto 9.603/2018,
evidenciado o carter acolhedor e restrito da escuta especializada para a avaliagio da
necessidade de encaminhamentos do entrevistado aos demais servigos e equipamentos
da rede de protegéo.

Além disso. criancas e adolescentes tém 0 direito de serem ouvidas e
expressar scus desejos € opinides, assim como de permanecer em siléncio, conforme art.
5, VI da Lei do Sistema de Garantias. Portanto, ¢ equivocada qualquer interpretacéo que
alije, de modo peremptorio ¢ descontextualizado, a possibilidade da escuta no ambito
policial. Ha que se controlar. & verdade, a qualidade e o procedimento desta escuta, que
deve ser efetivamente especializada.

No ambito da Justica Criminal, a escuta especializada ainda podera servir
como embasamento para que sejam postuladas as medidas de proteggo em favor da
crianga ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia, previstas no art. 22 da Lei
13.431/2017, tais como o afastamento cautelar do investigado da residéncia ou local de
convivéncia, desde que necessdria, e sempre que clementos para a adogfo da medida
ndo puderem ser obtidos junto a familiares ou acompanhantes da vitima ou testemunha.
conforme art. 15, paragrafo inico do Decreto 9.608/2018.

A interpretacdo sistematica da Lei 13.431/2017 e do Decreto 9603/2018 nio
deixa duavidas de que a escuta especializada ndo pode ser utilizada para fins de produgdo
de provas ou coleta de elementos informativos. Portanto, a caracteristica da
autorrestricdo deve ser observada rigorosamente pelo profissional que realiza a
entrevista, que deve limitar-se & finalidade de protegdo social e de provimento de
cuidados.
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Caso a intengdo do entrevistador policial seja obter informagdes para a
investigagdo em si, deverd avaliar-se a necessidade e adequaglo da realizagdo de
depoimento especial, procedimento destinado a coleta de elementos informativos para
apuragdo da autoria e materialidade dos delitos.

Contudo, é importante referir que, apesar da escuta especializada ser
destinada a protegdo social e provimento de cuidados da crianga e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia, isso ndo importa em dizer que a escula ¢é desprovida de
valor juridico.

E que, por meio da escuta especializada, em meio & narrativa trazida pelo
entrevistado, elementos sobre a autoria € circunstancias do fato poderdo ser revelados.
Assim, apesar da informalidade atribuida ao procedimento da escuta especializada, €
recomendavel que haja o registro do relato em documento idéneo ou em formato
audiovisual para que todas as medidas necessarias sejam adotadas, inclusive as que
podem importar em representagio por medidas de protegdo a autoridade Jjudiciaria.

Outrossim, vale dizer que a lei ndo estabelece uma preferéncia sobre qual
profissional deve realizar a escuta especializada, bastando que scja capacitado.

Nio se pode esquecer que a sistematica do processo penal brasileiro adota o
principio da livre valora¢ao das provas, permitindo que qualquer elemento obtido
licitamente possa servir 4 formagdo da convicgao do magistrado, assegurada a
respectiva fundamentagdo, nos termos do art. 93, X da Constituigdo Federal. Neste
sentido, €

“importante frisar que, mesmo quando efetuada numa etapa
preliminar ao processo judicial (ou seja, antes de instalado o
contraditério), a escuta especializada terd valor probante (como
ocorre com as pericias realizadas no 4mbito de um inquérito
policial antes da autoria do crime ser conhecida), cabendo ao
Juiz, no caso em concreto, valorar os elementos colhidos quando
de sua realizagdo no contexto das demais provas produzidas no
ambito do processo”‘

Discordando da tese da equivaléncia da forga probatdria enire a escula
especializada e o depoimento especial, KURKOWSKI refere que a escuta especializada,
por ndo contar com a realizagdo calcada no contraditério, terd escasso valor probatorio,
sendo necessdria corroboré-la na fase judicial, perante o juiz natural.’ Ainda que se
admita um déficit de valor probante, a escuta especializada podera ser considerada -
como qualquer outro elemento produzido no inquérito - juntamente com Outras provas

4 DIGIACOMO, Murilo José;
disponivel em https://cri
Acesso em 21.06.2021.
S KURKOWSK], Rafacl Shewez. Leis Penais Especiais Comentadas Artigo Por Artigo. Salvador: Editora
Juspodivm, 2019. p. 2163

DIGIACOMO, Eduardo. Comentérios & Lei 13.431/2017. E-book virtual
-mp.br/arquivos/File/publi/ i 13431 comentada jun2018.pdf .
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produzidas judicialmente e servir de pardmetro ao juiz na prolatagdo da sentenga,
conforme preceitua o art. 155 do CPP.

Além disso, considerando que o relato emergido da escuta especial pode
conter elementos de interesse & investigagdo, ainda que este ndo seja o objetivo do
procedimento, poderd ser evitada a coleta posterior de depoimento especial pelo
delegado de policia, preservando-se a diretriz prevista na lei 13.431/201 7 relacionada 2
minima intervengdo dos profissionais envolvidos (art. 14, VII), e ao principio da
intervencdo precoce e minima, eXpresso no art. 2°, V do Decreto 9.608/2018.

Consignamos, ainda, posi¢ao de que a escuta especializada podera ocorrer
inclusive quando ja em tramitag2o a acio penal, pois a crianga ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia. eventualmente, podera dirigir-se a um dos instrumentos da
rede de protegdo e, do relato produzido, informar circunstdncias que devem ser
conhecidas pelo Ministério Pdblico e Poder Judicidrio, os quais deverao ser informados
para posterior avaliagdo da consideracio do elemento de prova em juizo.

Nas palavras de DIGIACOMO,

(...) A rigor, portanto, a escuta especializada pode se dar tanto
num  momento anterior 2 existéncia de processo ou
procedimento instaurado para apurar a pratica de crime
(servindo, inclusive, para obtengdo de elementos minimos
capazes de apontar para sua cfetiva ocorréncia - nos moldes do
preconizado pelo art. 70-A., incisos 11, Il e VI, do ECA), quanto
ja no ambito do inquérito policial ou processo judicial, como
forma alternativa ao depoimento especial, servindo o relato
prestado  na  ocasido (ainda que quando do simples
“acolhimento” da vitima pelo 6rgdo de referéncia da “rede”)
como elemento de prova que serd valorado no contexto das
demais provas trazidas aos autos.’

Portanto, a escuta especializada ndo sc presta a elucidagio do fato criminoso
¢ tampouco possui 0 escopo de produzir prova para 0 processo de investigag@io e de
responsabilizagéo, podendo, contudo, observada autorrestrigéo do investigador durante
o procedimento de entrevista, revelar elementos 1iteis 20 convencimento do delegado de
policia, promotor de justica e juiz.

Assim, por medida de cautela, o entrevistador policial poderd realizar o
registro audiovisual da entrevista ou apenas realizar a gravagao de 4udio, de modo a
assegurar-se na eventualidade de que algum elemento importante a investigagdo seja
revelado espontancamente. Qualquer provocagao investigativa que busque a produgéo

¢ DIGIACOMO, Murilo José; DIGIACOMO, Eduardo. Ob. cit. p. 38.
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de elementos de prova consistird em desvirtuamento da escuta especializada, podendo
converter-se e indevida revitimizag&o, nos termos do art. 5%, I do Decreto 9.693/2018.7

3.3 O Depoimento Especial

Nos termos do art. 8° da Lei 13.431/2017, o depoimento especial ¢ 0
procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia
perante autoridade policial ou judicidria. Desse modo, tém-se como caracteres do
depoimento especial:

a) procedimento formal: deve ser realizado perante a autoridade policial ou
judiciario;

b) elemento de prova ou prova: & realizado com a finalidade de servir como
elemento de prova, quando realizado durante o inquérito policial, ou como prova,
quando realizado judicialmente, segundo o rito da cautelar antecipada de prova ou
durante audiéncia de instrugdo e julgamento pelo rito comum.

Nas hipoteses em que a oitiva possuir a finalidade de produgdo de provas
(ou elementos de prova em sede de inguérito), o procedimento serd o previsto para 0
depoimento especial, conforme art. 22 do Decreto 9.608/2018.

Conforme LEITAO JUNIOR, o “depoimento especial” (que seria a colheita
por meio de termo), a nOSsO Ve, consistiria na colheita formal de “oitiva” em sentido
amplo por meio de termo subscrito pelos autores responséaveis.”.

Destaca-se que a legislagao enfatiza uma diferenga substancial entre 2 escuta
especializada e o depoimento especial: a primeira nao tem 0 esCopo de produzir prova
para o processo de investigagdo e de responsabilizagdo (art. 19, § 4°); a segunda, possui
a finalidade de produgdo de provas.

O ponto comum entre a escuta especializada e o depoimento especial € que
ambos serdo realizados por profissionais capacitados (art. 20 e art. 26). que participardo
de cursos de capacitagdo para o desempenho adequado das fungdes previstas no referido
Decreto (art. 27).

Além disso, o Decreto 9603/2018 preceitua que o depoimento especial seja
realizado em sala reservada, silenciosa, com decoragdo acolhedora e simples para evitar
distragdes (art. 23, paragrafo {inico), devendo ser gravado por equipamento que assegure
a qualidade audiovisual (art. 23, caput).

7 Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

11 - revitimizagdo - discurso ou pratica institucional que submeta criangas e adolescentes a procedimentos

violéncia ou outras situagdes que gerem sofrimento, estigmatizagio ou exposigdo de sua imagem;
£ | EITAO JUNIOR, Joaquim e al. Ob. cit. p. 736
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Um dos pontos altos do Decreto € 0 estabelecimento de que o depoimento
especial serd regido por protocolo de oitiva (art. 25), o que reafirma a necessidade de
capacitagio de policiais, delegados de policia, promotores, defensores e juizes.

O depoimento especial, como referido, sera realizado perante a autoridade
policial ou judicidrio, nos termos do art. 11 da Lei 13.431/2017. Assim, ndo hd duvidas
de que o depoimento especial possa ser realizado pela autoridade policial.

Nesse sentido, e dispensando qualquer outro requisito de urgéncia para
adogdo do rito cautelar, KURKOWSKI refere que

“basta, simplesmente, que a testemunha ou vitima que tenha
presenciado a situagdo de violéncia tenha menos de 7 anos de
idade ou, independente da idade, que 0 caso cuida de violéncia
sexual (art. 11, § 1°). Assim, afasta-se, do depoimento especial,
a aplicagdo da Sumula 455 do STJ (A decisao que determina a
producdo antecipada de provas com base no art. 366 do CPP
deve ser concretamente fundamentada, ndo a justificando
unicamente o mero decurso do tempo.)“"7

O que restou estabelecido pela lei € que o depoimento especial reger-se-a
por protocolos e. sempre que possivel, sera realizado uma tunica vez. em sede de
produgio antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado. Na
mesma linha, a lei estabeleceu diretriz probatéria relacionada a0 depoimento especial:
quando a crianga contar com menos de 7 (sete) anos de idade ou tratar-se de violéncia
sexual, 0 depoimento especial seguird o fito cautelar de antecipagio de prova. Todo este
regramento busca a coleta de depoimento uma Gnica Vez €. se possivel, ja em sede
judicial, garantindo-se 0 contraditorio real.

Contudo, nem sempre serd possivel que 0 depoimento especial de criancas
menores de 7 anos ou vitimas de violéncia sexual seja tomado seguindo o rito da
cautelar de antecipagio de prova.

Tal circunstancia ocorre, por exemplo, em caso de flagrante. de investigagdo
de fato cuja autoria seja desconhecida, quando ainda ha indicios de materialidade
insuficientes para legitimar a propositura de uma futura agdo penal, entre outras.
devendo o caso concreto ser analisado pelo Delegado de Policia responsavel pela
investiga¢ao.

E que a agdo cautelar proposta pelo Ministério Publico possui as mesmas
condigdes da agdio necessarias @ propositura de uma agdo penal e, dentre elas, a da
legitimidade de parte. Assim, sem a figura do suspeito, ndo serd possivel haver o
ajuizamento da ag@o cautelar. A exigéncia da legitimidade passiva também se justifica
em sede de cautelar antecipada porque, enquanto visa 4 produg@o de prova ¢ 0 exercicio

9 RURKOWSKI, Rafael Schwez. Ob. cit. p. 2165.
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do contraditério, nfo h4 meios de se assegurar a citada garantia sem a existéncia do
investigado.

A linha de raciocinio possui consondncia com o Convénio 044/2018-DEC,
que trata do Termo de Compromisso celebrado entre Tribunal de Justia do Rio Grande
do Sul, Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da
Secretaria da Seguranga Publica, com a interveniéncia da Policia Civil, objetivando
fomentar a aplicagéio da Lei 13.431/2017 em todas as Comarcas do Estado, ajustando os
fluxos pertinentes.

Reza a Clausula Quinta que compete & Policia Civil “orientar os Delegados
de Policia para que, havendo indicativo de autoria e materialidade, representem, com
brevidade, pela produgdo antecipada de prova, nas hipéteses do art. 11, paragrafo 1°,
incisos I e II da Lei 13.431/17, encaminhando cépia dos atos de investigacdo até entdo
realizados, independentemente da concluséo do procedimento policial.” — sem grifos no
original. Portanto, em uma interpretagdo contrario sensu. quando ndo for possivel a
representagdo pelo ajuizamento da agdo cautelar, o Depoimento Especial Policial deverd
ser realizado.

A este respeito, destaca-se a Resolugo n°® 2 de 2019 do Conselho Nacional
dos Chefes de Policia Civil - CONCPC, que institui diretrizes a serem observadas pelas
Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal sobre a oitiva de crianca e adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, conforme a Lei 13.431/17. Esta Resolugdo
encampou o Protocolo de Policia Judicidria para Depoimento Especial de Crianga e
Adolescente, que sistematiza as técnicas utilizadas nacional e internacionalmente,
sempre sob a perspectiva da protegio integral ¢ da diminui¢do dos danos da
revitimizagio da crianga e do adolescente, bem como da garantia dos direitos
fundamentais do investigado, devendo ser utilizado pelos Delegados de Policia na
condugio de suas investigagoes.

Em se tratando das hipéteses do art. 11, § 1° I e IT da Lei 13.431/2017,
compete ao delegado de policia encaminhar as diligéncias ja realizadas com
requerimento de produgdo cautelar de antecipagdo de provas ao Ministério Publico que
detém a legitimidade para o ajuizamento da agio cautelar, sem prejuizo da continuidade
das investigag®es, uma vez que a Policia Judicidria deverd empregar esforcos para que o
depoimento especial nio seja o Unico meio de prova para o julgamento do réu,
conforme art. 22 da mesma lei.

Portanto, o depoimento especial seré realizado em sede policial sempre for
necessério a elucidagio do fato - especialmente em relagio & autoria -, preferindo a
autoridade policial a descoberta de elementos informativos junto a outras fontes de
prova que ndo a vitima ou testemunha menor de 7 anos ou nos casos de violéncia
sexual. Contudo, havendo um quadro de auséncia de esclarecimentos minimos sobre a
autoria ou outro impeditivo & agdo cautelar de antecipacdo de provas, devera realizar o
depoimento especial segundo 0s protocolos aplicéveis 4 espécie.

10
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4. CONCLUSAO

POR TODO O EXPOSTO, orienta-se os delegados de policia que exercem
suas fungdes em delegacias vinculadas operacionalmente a este Departamento a:

1. diante de casos de violéncia, especialmente sexual, ou em se tratando
de crianga menor de 7 anos, verificar se houve escuta especializada
realizada por outro equipamento integrante da rede de protegdo;

2. buscar junto 20s pais, responsaveis ou acompanhantes da crianga ou
adolescente, informagdes que possam auxiliar na adogo de medidas de
protegiio e encaminhamentos a outros servigos da rede de protegdo e,
apenas excepcionalmente, realizar a escuta especializada, mediante
despacho fundamentado que demonstre a necessidade da medida.
lembrando gue a escuta especializada ndo possui fins probatérios;

3. avaliar a rede de protegio de seu municipio e, dessa forma, verificar
se a acolhida ou realizagdo das atividades por outros servigos dela
integrantes atende de forma menos invasiva e igualmente eficaz aos
objetivos da investigagdo;

4. em se tratando de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de
violéncia com menos de 7 (sete) anos de idade, ou de situagdo que
envolva violéncia sexual independente da faixa etaria, havendo
indicativo de autoria e materialidade, representem, com brevidade, pela
produgdo antecipada de prova, nas hipdteses do art. 11, pardgrafo 1°,
incisos I e II da Lei 13.431/17, encaminhando cépia dos atos de
investigacdo até entfio realizados, independentemente da conclusdo do
procedimento policial, atuando de forma que o depoimento especial ndo
seja o tinico meio de prova para o julgamento do réu.

5. analisar, no decorrer da investigagdo, todas as possibilidades de
utilizagdo de outros meios de obtengdo de elementos informativos,
sempre tendo a oitiva da crianga ¢ do adolescente como ultima ratio
probatdria

6. em ndo sendo possivel a representagfio por cautelar antecipada de
provas, especialmente diante da auséncia de elementos sobre a autoria,
realizar o depoimento especial nas melhores acomodagdes possiveis do
6rgdo policial, seguindo os protocolos de entrevista investigativa

11
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adotados pela Resolugéo 02/2019 do CNCPC, com registro audiovisual,
utilizando os meios tecnolégicos disponiveis;

7. fundamentar suas decisdes quando da realizagdo de escuta
especializada ou depoimento especial.

8. adotar os fluxos para a implementagéo da Escuta Especial'’, conforme
orientagdes do Departamento Estadual a Grupos Vulnerdveis.

c
¥ Porto Alegre, 05 de julho.
Thiago Albeche
Dirgtor da DAE/DPGV \
Vistos.
Acolho o presente parecer por seus proprios fundamentos.

Difunda-se s delegacias vinculadas a este Departamento.

( Encaminhe-se & Chefia de Policia para andlise discricionaria sobre a adogao

do documento como forma a dar cumprimento as obrigagdes da Policia Civil previstas

no citado Termo de Compromisso.

Caroline Vi erg Machado
Dirgfora GV

10 Bscuta Especial é termo genérico que abrange a Escuta Especializada ¢ Depoimento Especial.
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ANEXO D - Roteiro Delegado Pablo

Data do depoimento: _ / /  Horario: :__ n°__ /202 .
Depoente: N iy

Inquérito: / / . Fato:

Investigado:

Parentesco entre Investigado e Vitima:

Vitima confirmou os fatos ( ) sim ( )Néo

Vitima detalhou o local dos fatos como sendo:

B

- Vitima soube localizar o fato'no tempo?

Vitinia soube descrever o agressor?

.. G A 4 % I - ) I s s 509
Vitima demenstrou emogdo ao descrever 0S fatos? () sim ( )NHOY

Outros Dados Julgados Giteis:

Pablo Queiroz Rocha / Delegado de Policia.
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Ocorréncias de Crimes contra a Dignidade Sexual com vitima criancas (menor de 12 anos) e adolescentes ( entre 12 a 17 anos) em 2019

2019
Qtde Ocor
JANFEVMARABRMAIJUN JULAGO SET OUT NOV DEZ
De12a17 | 3 | 4 (3 (3 |a|a|1]|2[2]|3][1]3
anos
Menor 12
ESTUPRO DE VULNERAVEL anos 24| (e =) e 2 a8
ESTUPRO el - 1612 1alolalololzlolsli
anos
Menor12 | 4 | 4|4y |2 [2(o0|3|2]2|0]01
anos
e ———
IMPORTUNACAO SEXUAL De 12a17 olololololololololol1]2
anos
Contra a Menor 12
S s R ololo|2|1|o0lo/o|of1]0]o0
Sexual ATO Ol
xual  ATO OBSCENO 5:0152617 ololololil1lolololololo
ASSEDIO SEXUAL De12a17 | o oo lolololololold|alq
anos
Menor 12
laros o/lo|o|1|ojojojo|oflo|1]o
SATISFACAO DE LASCIVIA MEDIANTE Menor 12
PRESENCA DE CRIANCA OU anos o(f1|2|o|ofo|JofOo|Oo|O]|O]|O
ADOLESCENTE
FAVORECIMENTO A PROSTITUICAO gneolzaﬂ olslal3lalolslolalelals
HMURF NN 2L L"Ifo"s"”"’ 28 |27 |35 |20 |35/ 18|20 20 |13 23 | 30 | 31
De12a17 |45 6 |14 |12 |9 [13|12| 16| 9 |21| 9 |16
anos
IMPORTUNACAO SEXUAL Eﬁ0132a17 6lelololizlalalalals]|els
Menor12 | » | 3| o |1 [2|a|o|1[1]2]1]4a
anos
ESTUPRO Colloaval - [ 1 |slslzlslzlzlalsle
anos
Contra a M 2
Porto Alegre Dignidad a:o"s"' 2|2|2|of2|2|2|1|o]ofo]|o
Sexual
De12a17 | o | oo (o [1|o0|o|ofo|o|1]0
anos
'SATISFACAO DE LASCIVIA MEDIANTE Menor 12
PRESENCA DE CRIANCA OU ADOLESCENTE  lanos oo |1jojojfoj0jof0]0/o0
ATO OBSCENO aDneolzaﬂ 2l | o Folla:l 2| & lva 10 1 |
CORRUPCAO DE MENORES gneois2a17 ol1lololololol1l1l1]0]0
ASSEDIO SEXUAL De 12a17 ololol1lolol2]lololol1]o
anos
ESTUPRO Menor 12 1l1lalal2l1lol1lolololo
anos
De12a17 | 4 | o2 o f2[1|0|ofo]o|1]2
anos
ESTUPRO DE VULNERAVEL Menor 12 51 8 1.5 18 l2157 -2 |70 & |7 | &
anos
De12ai7
Coia mi 1(4|3|2|3|3|6|3|8|9]|4]|5
o o PORTONAGAG Si
Canoas Dignidade IMPORTUNACAO SEXUAL Menor 12 ololololil1lilololol1]o
Sexual anos
De12ai7
wi ofl1|1[1|1]1]|1]2]of[1|of0
ASSEDIO SEXUAL 2ne012a17 ol1l1]lol2lolol1lolol1]o
SATISFACAO DE LASCIVIA MEDIANTE De12ai7
PRESENCA DE CRIANCA OU anos o/1/o|ofojojo/oloflo|olo
ADOLESCENTE
ESTUPRO DE VULNERAVEL De 12a17 1lsl2lalalilol1l1]ls]|2]3
anos
Menor12 | 5 | 1 |2 |5 |2|2|s|a|7]|7 |06
anos
ESTUPRO Menor 12 ol2lalolololololololo]lo
Contra a anos
Séo Leopoldo Dignidad De 12a17
b il ofl1|1|1|1]o]1]o]1|o|2]1
ATO OBSCENO aDneolzaﬂ olola 16 lalalels lelalala
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Ocorréncias de Crimes contra a Dignidade Sexual com vitima criancas (menor de 12 anos) e adolescentes ( entre 12 a 17 anos) de Agosto de 2021 a Agosto de 2022

o 2021 | 2022
AGO'SETOUT NOVDEZJANFEVMARABRMAIJUNJULAGO
Menor 12 anos | 27 |36 | 18 | 17 | 18 | 23 | 18| 33 | 17 |18 25 |22 | 25
el aity 9 18|11 |11 |13 16|10/ 15 [12|10] 9 [12] 14
ESTUPRO DE VULNERAVEL anos
ASSEDIO SEXUAL aDn<e°1s 2ai7 olololol s olol ol ololololo
Menor 12anos | 0 |0 0 [0 |00 0 0 00000
FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU DE OUTRA FORMA DE Dei2ai7 1ol o1 ololol ol ololols
EXPLORACAO SEXUAL anos
U oA 6|7|1|4]a|5|o|l3|6|6]|2]3]3
anos
Menor1i2anos | 0 |3 |1 /2|2 0|4/ 0|1|0|0|1]0
Contraa IMPORTUNACAO SEXUAL De 12217
ot Alere!| B el 5 /996|555 119|107 14|13
Sexual Menori2anos| 4 |4 |7 |6 | 3|7 |2 |4 |1 |2|2[10| 5
SATISFACAO DE LASCIVIA MEDIANTE PRESENCA DE CRIANGAOU  Menor 12anos | 0 | 0| 2 |0 [0 |0 1 10 0|00
ADOLESCENTE aDneo‘s2 a7 olololololololofofo|lo|1]o
VIOLACAO SEXUAL MEDIANTE FRAUDE aDneol 2ai7 ololololololsl ol ololololo
ATO OBSCENO Menor 12anos | 1 |0 0 [0 0|10 0 00000
Reil2aiz 1/o/o/olof1/0/0o|0/oflolo]2
anos
RRUPCAO DE MENORES Menori2anos 0 (O[O0 1|0 /0|0 0 |0|O0O|O|O0O|O
o 12ai 1/o/olofojolo/lo|of1|o0o|o]o
anos
ESTUPRO DE VULNERAVEL L)neol 2ai7 a2l sl l2 =17 715zl =]
Menor 12anos | 8 |11 7 |6 | 7 |6 |7 |10 7 |75 |12
FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU DE OUTRA FORMA DE Dei2ai7
EXPLORACAO SEXUAL anos i1 96 9| @ [M | oc] o f i) 9 [0 0] 0
el e 111|001 |1|o|o|3|2|3][0]0]o0
Contra a anos
i ignidadt Menori2anos 0 (0|0 0|1 /0|0 0 |0|0|0|0 0
Sexual [MPORTUNACAO SEXUAL aDne °1s 2ai7 sl1l1l3]l1lol1lololalolols
Menor12anos | 0 |0 0 [0 [0 |0 0| 0 0|10 00
ASSEDIO SEXUAL aDne ol 2ai7 ol orl 7 1o Tg lalal o 6o e Vel &
ATO OBSCENO aDneOIS 2ai7 ololololololololololololo
ESTUPRO DE VULNERAVEL Menori2anos | 2 (4| 4 |9 |8 5|56 |2 |2|3|4]|5
Rojlaady 3|(a|3|10]|2|2|3|4|3[3]|3|3]2
anos
ESlLERO aDneolz 2l olol1|1]olololol1]ololo]o
IMPORTUNACAO SEXUAL De 12ai7
contran e 1l2]1]|3|1|2]|o|3|1]|1]3]0]1
Séo Leopoldo Dignidade Menori2anos ' 0 |1 |0 0|1 /0|0 0 |0|0|O0O|1]0
Sexual [FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU DE OUTRA FORMA DE Menor 12anos | 0 |0 0 |0 |00 0| 0 0 00 00
EXPLORACAO SEXUAL aDneo1s 2ai7 ololololololololol2lolo]o
ASSEDIO SEXUAL aDne ol 2ai7 Tels 56wl ool e lal s
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EDOLESCENTE oflo/1|o|2|olofloofololo]o
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Fredisaeis oflolofo|olololo|ofolo|o]o
ESTUPRO DE VULNERAVEL Menori2anos | 9 |4 | 4 | 9 |6 10|11 6 |13|8 | 7 [13| 15
Pofieanzany] o 6 a|a|ala|s|1]4 6|9
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IIMPORTUNACAO SEXUAL aDne°152a 17 o l1lal1l1l2lol1lolalilz]as
Menor i2anos | 1 |0 0 |1 1110010 1[0
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Contra a De12a17
Canoas Dignidade anos R R Rl s e e e el s
Sexual  ESTUPRO aDneolz ang 202120202 |1]of1]2]0
Menor 12anos | 0 |0 2 |0 0|0 1|1 00|00
ATO OBSCENO aDne o1s 2ai7 ool 6 16 la lalal o s o lslal o
ASSEDIO SEXUAL aDneo1s 2ai7 olololololololololsl1lol 0
Menori2anos 0 |0/ 0 O 0 0 0 0|0 0|O|10
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Inquérif iciais em and: ‘em 11/10/2022 no rol de érgédos abaixo

Quantidade de Procedimentos

CRIMES CONTRA LIB INDIVIDUAL
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CRIMES CONTRA O PATRIMONIO | 22 |
: 2

10
34
1

12
CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL T 61|

CRIMES C/ADMINISTRACAO PUBLICA
35
223

5
CRIME CONTRA A PESSOA 263
3

9
67
79
313
2
57
3
7

45
CRIMES CONTRA LIB INDIVIDUAL | 427 |

19

OUTROS CRIMES 20
CRIMES CONTRA A FAMILIA

CRIMES DE ARMAS - LEI 10.826

Extragdo: 11/10/2022

Cubo atualizado:11/10/2022 04:18:55
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